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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я   Г О Р О Д А  Р Ж Е В А

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

20.12.2016                                                                                             № 1225
Об основных направлениях бюджетной и налоговой 
политики города Ржева на 2017-2019 годы
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Решением Ржевской городской Думы от 13.12.2016 № 133 «О досрочном прекращении полномочий Главы администрации города Ржева Тверской области», статьей 46 Устава города Ржева Тверской области

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики города Ржева на 2017-2019 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Администрации города Ржева Тверской области в сети Интернет.

Исполняющий полномочия
 Главы 

администрации города Ржева,

заместитель Главы администрации 

города Ржева                                                                                                                       Е.С. Сияркин                                      

                                            Приложение к постановлению        
Администрации города Ржева 

Тверской области

                     от 20.12.2016 № 1225
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА РЖЕВА 
НА 2017─2019 ГОДЫ
          Основные направления бюджетной и налоговой политики города Ржева на 2017—2019 годы (далее — основные направления бюджетной и налоговой политики) определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2016-2018 годах», Основными направлениями налоговой  политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, одобренных Правительством Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ржеве, а также с учетом прогноза социально-экономического развития города Ржева на 2017-2019 годы.   

Целью основных  направлений бюджетной политики в 2017-2019 годах является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета города Ржева на 2017-2019 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

В этом году город вновь возвращается к трехлетнему бюджетному планированию.

Первой задачей станет реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2016 года с конечной целью сокращения размера дефицита, а также подготовка нового бюджета на трехлетнюю перспективу.

Второе, внедренный несколько лет назад  механизм муниципальных программ хотя и является оптимальным, но пока работает не в полную силу. Чтобы система стала работающей, а не формальной нужно внедрять новые механизмы.

 В-третьих, в рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проводится работа по формированию нормативно-правовой базы в области муниципальных закупок. Разрабатываются правовые акты, регулирующие нормирование затрат на обеспечение функций органов власти и казенных учреждений.
Бюджетная политика на 2017-2019 годы в условиях недостатка ресурсов в период экономического и финансового кризиса строится исходя из консервативных прогнозов поступления доходов в бюджет города Ржева, и будет направлена, в первую очередь, на выполнение принятых в городе Ржеве программ и обязательств в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной помощи.

Доходы бюджета города Ржева на 2017 год  определены в сумме 848 116,3 тыс. рублей, расходы – 865 594,3 тыс. рублей, дефицит – в сумме 17 478,0 тыс. рублей.

В очередном финансовом году объем финансовой помощи в виде дотации на сбалансированность уменьшится на 55,5 млн. руб. 

В столь жестких условиях  для выполнения задачи по обеспечению бюджетной сбалансированности в среднесрочной перспективе очевидной является необходимость взвешенного подхода к оценке реальных возможностей бюджета для исполнения расходных обязательств.

Основной задачей органов местного самоуправления города Ржева должна стать активизация работы по изысканию внутренних резервов, работа над увеличением доходов бюджета, оптимизация расходов и выполнение плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики города Ржева. 

Устойчивость бюджетных поступлений будет поддерживаться проводимой работой по взысканию недоимки.

В составе доходов отражены планы по мобилизации задолженности в 2017 году по арендной плате за землю на 0,7 млн. руб., по аренде имущества, составляющего казну в сумме 1,4 млн. руб., плате за найм в сумме 100 тыс. руб.

Параллельно на 2017 год подготовлен Прогнозный план приватизации муниципального имущества города Ржева.

Бюджетная политика города в плановом периоде должна быть направлена на формирование и исполнение городского бюджета в программном формате. 

Доля бюджетных средств, направляемых по программам, должна составить не менее 97 % от общего объема расходов.

 Ключевым фактором программно-целевого планирования расходов бюджета является построение предельно иерархичной, исключающей дублирование, структуры муниципальных программ. Это позволит, при формировании проекта бюджета, максимально отразить задачи, которые решает каждое запланированное мероприятие. 

В свою очередь, выстроенный подобным образом бюджет обеспечит возможность проведения анализа эффективности расходов по каждому направлению расходования бюджетных средств. Деятельность каждого распорядителя бюджетных средств будет выражена показателями конечного результата по поставленным перед ним целям и задачам. 

Систематический анализ эффективности расходов будет дополняться мониторингом оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Ржева, по результатам которого составляется Сводный рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по качеству финансового менеджмента. 

Мониторинг включает анализ и оценку совокупности процедур, обеспечивающих результативность использования бюджетных средств и должен охватывать все элементы бюджетного процесса (составление проекта бюджета, исполнение бюджета, учет и отчетность, контроль и аудит). Большое внимание будет уделено укреплению финансовой дисциплины, усилению контроля за эффективным использованием бюджетных средств, обеспечению обязательного привлечения к ответственности должностных лиц, допустивших неэффективное использование средств.

Основными принципами бюджетной политики на среднесрочную перспективу являются:

1)  преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики;

2)  формирование прогноза поступлений доходов исходя из реалистичной оценки ситуации в экономике, реалистичной оценки налоговых доходов, консервативного плана неналоговых поступлений; 

3) оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;

4) сохранения социальной направленности бюджета.

Проект бюджета города Ржева формируется на 3 года на основе прогноза социально-экономического развития города Ржева на 2017 год и на период до 2019 года.

1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики

в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года

В 2015 - 2016 гг. последовательно выполнялись задачи, определенные Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2016 - 2018 годы. 

Основным инструментом реализации  муниципальной бюджетной и налоговой политики города Ржева является Муниципальная программа города Ржева Тверской области «Управление общественными финансами» на 2014-2019 годы.

В рамках реализации подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева Тверской области» в отчетном  году продолжилась   реализация основных мероприятий, направленных на мобилизацию доходного потенциала города Ржева.

Администрация города Ржева в целях снижения объема недоимки осуществляла взаимодействие с Налоговым органом, Отделением Федерального казначейства, другими администраторами доходов в городской бюджет. На постоянной основе велась работа с невыясненными поступлениями в бюджет города Ржева, осуществлялся мониторинг задолженности муниципальных учреждений города Ржева по налоговым платежам в бюджеты всех уровней, продолжила свою работу комиссия по укреплению налоговой дисциплины.

Бюджет города Ржева в 2015 году по доходам к первоначально утвержденному бюджету исполнен на 117,5% (при плане 727 503,3 тыс. руб. фактически поступило 854 899,5 тыс. руб.), по расходам — на 112 % (при плане 755 704,7 тыс. руб., расходы составили 845 188,7 тыс. руб.). По итогам исполнения бюджета сложился профицит в сумме 9 710,8 тыс. руб. 

Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года составил 25 000,0 тыс. руб. по долговым обязательствам 2014 года со сроком погашения в декабре 2016 года.

Поступление собственных доходов бюджета составило 101,6 % соответствующего уровня прошлого года. Прирост поступлений  в объеме 6 млн. руб.  обусловлен увеличением неналоговых поступлений  на 6,9 млн. руб. или на 9,8% преимущественно за счет увеличения доходов от использования имущества  и уменьшением налоговых  доходов на 0,9 млн. руб. или на 0,3 % за счет земельного налогов и от уплаты акцизов.

Положительная динамика отмечается по:

 — доходам от арендной платы за землю — темп роста к уровню 2014 года 109,5% (прирост +1,8 млн. руб.);  

— доходам от сдачи в аренду имущества — темп роста к уровню 2014 года 132,2% (прирост +6,5 млн. руб.);

— доходам от перечисления части прибыли МУПов — темп роста к уровню 2014 года 198,2% (прирост +0,4 млн. руб.);

— прочим доходам от оказания платных услуг — темп роста к уровню 2014 года 115,7% (прирост +0,6 млн. руб.);

— штрафным санкциям — темп роста к уровню 2014 года 113,3% (прирост +0,9 млн. руб.);

— налогам на совокупный доход (в связи с применением патентной системы налогообложения)  - темп роста к уровню 2014 года 102,9 % ( прирост +1,1 млн. руб.);
— госпошлине – темп роста к уровню 2014 года 108,2% ( прирост+0,2 млн. рублей).
Самый большой вклад в муниципальную казну внесла Федеральная налоговая служба — 293,5 млн. руб.,  или 79,3 % от запланированного объема собственных доходов бюджета  на 2015 год.  Комитет по управлению имуществом города Ржева  обеспечил доходы в объеме  62,5 млн. руб., что составило 16,9% от прогнозных назначений бюджета  за отчетный год. 

Другие федеральные органы исполнительной власти добавили в бюджет 10,3 млн. руб., или 2,9% от прогнозных показателей бюджета  за 2015 год. 
Наиболее крупными налогоплательщиками по итогам 2015 года стали: АО «514 АРЗ», ОАО "Электромеханика", ОАО «55АРСЕНАЛ», ОАО "Элтра", ОАО "КСК Ржевский", ООО "Прамо-Электро", ФКЦ ИК-7 УФСИН", МО МВД России, ЗАО «ЭРМЗ», ООО «Ржевкирпич ", УЦПК (Ржевское подразделение Октябрьского учебного центра профессиональной квалификации – филиала ОАО «РЖД») — на долю указанных организаций приходится 25% мобилизованных на территории города налоговых доходов. 

              При общем опережении собственных доходов к аналогичному уровню прошлого года  сложилось незначительное отставание от прогнозных назначений. Объем уточненных бюджетных назначений по собственным доходам исполнен на 99,6% с недопоступлением в объеме 1,6 млн. руб. 

             Основной проблемой явилось недопоступление налога на доходы физических лиц: при утвержденном назначении доходного источника 165,5 млн. руб. фактически поступило 153,4 млн. руб., т.е. с отставанием  на 12,1 млн. руб. Ввиду объективно непростой экономической ситуации на ряде крупных промышленных и средних предприятий  города в течение года наблюдалось сокращение численности работающих, нахождение в простое и переход на сокращенную рабочую неделю, что и обусловило уменьшение бюджетных поступлений.

Бюджет города несет потери  и по причине выплаты "теневых" зарплат. 

Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через межведомственную комиссию, созданную при Администрации города Ржева  (постановление Администрации города Ржева Тверской области от 14.07.2015 № 801) с участием представителей Межрайонной ИФНС № 7 по Тверской области, Управления Пенсионного Фонда РФ в г. Ржеве и Ржевском районе, Центра занятости Ржевского района, МО МВД России «Ржевский», Финансового отдела администрации города Ржева Тверской области.

Постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 27.03.2015 № 347 утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики в городе Ржеве на 2015 год. Информация о выполнении постановления за 1 полугодие 2015 года заслушана на заседании бюджетной комиссии города Ржева 9 июля 2015 года.

       
В целях снижения встречных финансовых потоков, обеспечения социальной защищенности налогоплательщиков в  2015 году сохранены ранее установленные решениями городской Думы налоговые льготы по всем категориям налогоплательщиков земельного налога и предоставлены—по категории муниципальных казенных предприятий.

Объем предоставленных налоговых льгот по земельному налогу составил в сумме 4 854 тыс. руб. или  5,5% от начисленной суммы налога, что на 20% ниже уровня 2014 года. 

По итогам оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам, проведенной в соответствии с Решением Ржевской городской Думы от 29.08.2013 № 270 (ред. от 25.12.2015 № 77)  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Ржеве Тверской области» подтверждена бюджетная и социальная направленность льгот, предоставленных: 

  — физическим лицам;

— органам местного самоуправления (Администрация города Ржева, Администрация Ржевского района, Финансовый отдел администрации Ржевского района);

— по земельным участкам, находящимся в муниципальной казне (Комитет по управлению имуществом города Ржева);

в связи, с чем планируется сохранить указанные категории льготников по земельному налогу.

С 1 января 2015 года Решением Ржевской городской Думы от 31.03.2015 № 41 освобождены от уплаты земельного налога и муниципальные казенные предприятия города Ржева. (МКП г. Ржева «Благоустройство и ландшафтный дизайн»). 

Однако, расчет показателей бюджетной, экономической и социальной эффективности МКП г. Ржева «Благоустройство и ландшафтный дизайн» произведенный на основании отчетных данных не подтверждает эффективность предоставленной льготы.

В отношении налога на имущество физических лиц предоставление налоговых льгот на местном уровне не производилось.  В городе действуют федеральные льготы, их соотношение к суммам налога, подлежащим уплате в бюджет значительно уменьшилось, составив в 2015 году – 35,9%, против 63,7% в 2014 г. Перечень федеральных льгот охватывает значительную часть населения и имеет социальную направленность. 

В связи с изменением налогового законодательства с 1 января 2015 года Решением Ржевской городской Думы от 18.11.2014 № 17 «Об установлении на территории города Ржева налога на имущество физических лиц» ставки по налогу установлены  в процентах от кадастровой стоимости объекта налогообложения. 

Администраторами доходов бюджета была продолжена работа, направленная на повышение эффективности администрирования поступлений, снижение задолженности и увеличение собираемости платежей в бюджет города Ржева, а именно:

— продолжила свою работу с должниками комиссия по укреплению налоговой дисциплины, созданная в соответствии с постановлением Главы города Ржева Тверской области от 01.09.2011 № 969. За 2015 год проведено 4 заседания комиссии. В бюджет города Ржева поступила просроченная задолженность в объеме 1 млн. руб.;

— проведена претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендным платежам за землю и имущество. Поступления в бюджет составили — 2,6 млн. руб.;
— в соответствии с Методикой расчета арендной платы за пользование объектами нежилого фонда, находящегося в собственности муниципального образования город Ржев осуществлен пересмотр ставок арендной платы с применением коэффициента инфляции, заключено 66 договоров аренды имущества по рыночной стоимости арендной платы, в том числе 19 договоров — по результатам аукционов.

 Решением Ржевской городской Думы № 64 от 29.10.2015 «О ставках земельного налога (в новой редакции)» пересмотрены ставки земельного налога.
           Для расчета арендной платы за земельные участки на территории города Ржева  в 2015 году используются значения коэффициентов социально-экономических особенностей, утвержденные Решением Ржевской городской Думы  от 23.02.2015 № 33.

По итогам деятельности за 2014 год организаций муниципального сектора экономики в бюджет города Ржева перечислена часть прибыли муниципальных унитарных предприятий в сумме 0,9 млн. руб. Отмена льгот по МУП «Аптека» и МУП «Гостиница Ржева» способствовала росту бюджетных поступлений к соответствующему уровню 2014 года в 2 раза. 

Структура расходов бюджета города Ржева в 2014-2015 годах имеет социальную направленность. Первое место по объему бюджетных ассигнований в 2015 году занимала отрасль образование (69,4 %  или  586 359,3 тыс. руб.), второе – национальная экономика (9,9% или 83 418,3 тыс. руб.), третье – общегосударственные вопросы (5,6% или 47 421,9 ​​​​​​​​​​​тыс. руб.). В 2016 году по состоянию на 01.10.2016  образование по-прежнему занимает ведущее место (55,4% или 593 065,1тыс. руб.), второе – национальная экономика (28,1% или 301 109,7 тыс. руб.), третье — общегосударственные вопросы (5,4% или 57 852,0 тыс. руб.).
В 2015 году в соответствии с требованиями ст. 179 Бюджетного кодекса РФ бюджет города Ржева на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован на основе 13 муниципальных программ города Ржева Тверской области, а также расходов, не включенных в муниципальные программы, общий объем финансирования муниципальных программ составил 837 178,5 тыс. руб. Расходы, не включенные в муниципальные программы в 2015 году составили 8 010,2 тыс. руб.

Бюджет города Ржева на 2016 год сформирован  на основе 12 муниципальных программ города Ржева Тверской области, а также расходов, не включенных в муниципальные программы. Плановый объем финансирования муниципальных программ города Ржева Тверской области на 01.10.2016 года составляет 1 062 717,1 тыс. руб., исполнение за 9 месяцев 2016 года составило 585 045,5 тыс. руб. (55,1 % плановых назначений). Расходы, не включенные в муниципальные программы в 2016 году, составляют 8 584,9 тыс. руб., исполнение за 9 месяцев – 5 626,9 тыс. руб. (65,5 % плановых назначений).

В 2015 - 2016 годах программные мероприятия занимают  99% от общего объема бюджетных ассигнований. Программно–целевой метод исполнения бюджета является инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создает условия для повышения качества управления и бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств. 

В результате целенаправленных действий Администрации города Ржева в сфере бюджетной политики в 2015 году и в текущем периоде обеспечено бесперебойное финансовое обеспечение учреждений, находящихся на финансировании из бюджета города Ржева, своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы. Принимаются все возможные меры по сокращению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений и уменьшению объема муниципального долга.

В отчетный период осуществлены мероприятия по дальнейшей реализации отдельных положений Федерального Закона от 27.07.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

Реализация данного Федерального Закона изменяет правовое положение муниципальных учреждений, формирует условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждения и повышения эффективности его деятельности.

В тоже время в бюджетной сфере остается ряд нерешенных проблем.

Во-первых, при недостаточном объеме остатков собственных средств бюджета на конец отчетного года и при отсутствии положительной динамики снижения сохраняется высокая кредиторская задолженность, что в свою очередь является негативным фактором для обеспечения краткосрочной устойчивости бюджета.

Во-вторых, структура бюджетных расходов не является оптимальной для стимулирования развития города. Направляемых из бюджета средств на реализацию проектов, определяющих перспективный облик города Ржева явно недостаточно. 

В-третьих, эффективность отдельных осуществляемых бюджетных расходов является низкой, получаемый социально-экономический эффект несоразмерен объему израсходованных на те или иные цели средств.

В-четвертых, медленное проведение мероприятий по оптимизации бюджетных расходов не позволяет направлять бюджетные средства на развитие той или иной отрасли. 

 В-пятых, значительный объем внутреннего долга также негативно сказывается на финансовом обеспечении учреждений бюджетной сферы. В условиях недостатка собственных доходов бюджета возникает необходимость в отвлечении средств на сокращение долговых обязательств. 

  В-шестых, межбюджетные отношения пока не в полной мере настроены на стимулирование органов местного самоуправления к созданию условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые объективно являются необходимой основой для увеличения доходов бюджета города. Остается высокой зависимость бюджета города от финансовой помощи, поступающей от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Основные итоги реализации налоговой политики

в текущем периоде

 Бюджет города Ржева по доходам за 9 месяцев 2016 года исполнен на 71,8%. При уточненном плане 1 057,1 млн. руб., фактически поступило 758,8 млн. руб. 

Поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 251,1 млн. руб. При норме 70% исполнение составило 67,3% от утвержденных назначений с отставанием в объеме 9,4 млн. руб. 

Исполнение бюджета текущего года идет весьма непросто. Кризисные факторы в экономике дают о себе знать. 

Сокращение численности работающих, нахождение в простое и переход на неполную рабочую неделю на ряде крупных промышленных предприятий города обусловили  снижение поступлений по основному доходному источнику  — налогу на доходы физических лиц: за 9 месяцев текущего года    общее  недопоступление по налогу составляет 10,1 млн. руб. 

С уменьшением   к  соответствующему периоду прошлого года сложились поступления от ОАО «КСК «Ржевский»   на 407 тыс. руб.,  от  ЗАО «ЭРМЗ» — на  971 тыс. руб., от ОАО «55 арсенал»  — на 907 тыс. руб., от  ОАО «Ржевский краностроительный завод» — на 385 тыс. руб., от ОАО «Ржевкирпич» — на 1139 тыс. руб.  

Относительно показателей  прошлого года  отмечается снижение поступлений  и земельного налога: организаций — на 3 487,2 тыс. руб., в том числе: от ОАО «КСК «Ржевский» на 822 тыс. руб.,  ОАО «Ржевский краностроительный завод»  на 1 546 тыс. руб., ОАО «Элтра»  на 778 тыс. руб., ПАО «Электромеханика»  на 1844 тыс. руб.  и (в связи с переоценкой  кадастровой стоимости земельного участка)  и от физических лиц на 4 977 тыс. руб. в связи с ненаступлением сроков уплаты 1 декабря 2016г.

При остановленном росте собственных доходов в целом объем неналоговых доходов к уровню прошлого года увеличился  на 8,7 млн. руб. или на 16,9%. составив в сумме 60,2 млн. руб. Прогнозное назначение в объеме 69,5 млн. руб. исполнено на 86,6%. 
Увеличению неналоговых поступлений способствовали: 

— рост доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну. Прогнозные назначения в объеме 24 545 тыс. руб. исполнено на 88,8%.

Прирост к уровню прошлого года составил — 2,6 млн. руб. в связи с увеличением размера сдаваемых в аренду площадей, и ростом средней ставки арендной платы с 1 кв.м за счет применения коэффициента инфляции в размере 12,09 % к базовой ставке за 1 кв.м площади в месяц;

— увеличение доходов от сдачи в аренду земельных участков – прирост к соответствующим поступлениям прошлого года 2,9 млн. руб.  сложился за счет увеличения сдаваемой в аренду площади, и увеличения поступлений в погашение задолженности прошлых лет;

— рост доходов от реализации иного имущества—прогнозное назначение в объеме 8 650 тыс. руб. исполнено на 111,82% . По сравнению с соответствующим уровнем предыдущего года доходы от реализации иного имущества увеличились на 5 443,2 тыс. руб. или в 2,3 раза за счет роста доходов от аукционов в связи с продажей объекта с большей рыночной стоимостью;

— увеличение доходов от штрафных санкций, которые в 2016 году превысили объемы поступлений в 2015 году на 0,8 млн. руб.;

 —  а также непрогнозируемые доходы от взимания платы за размещение нестационарных торговых объектов в объеме 0,8 млн. руб.

В целом доходы бюджета города Ржева остаются ниже запланированного уровня. 
В условиях напряженного исполнения бюджета Администрации города Ржева необходимо продолжать работу по изысканию дополнительных резервов роста поступлений неналоговых доходов за счет повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, совершенствования налогового администрирования и укрепления платежной дисциплины.

Постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 31.03.2016 № 247 утвержден План мероприятий по увеличению  доходов, оптимизации расходов города Ржева Тверской области на 2016 год. Информация о выполнении постановления за 1 полугодие 2016 года заслушана на заседании бюджетной комиссии города Ржева.

В русле осуществления подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева Тверской области» Муниципальной программы города Ржева Тверской области «Управление общественными финансами» на 2014-2019 годы  продолжается   реализация основных мероприятий, направленных на мобилизацию доходного потенциала города Ржева.

Бюджетные расходы города Ржева в какой-то мере способствуют социальному и экономическому развитию в городе.

В 2016 году, как и в предыдущие годы, проводится определенная работа по привлечению средств из областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления. 

В год 800-летия в бюджете города Ржева предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на реализацию Закона Тверской области от 16.02.2009 № 7-ЗО «О статусе города Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» за счет областного бюджета в сумме 248 276,1 тыс. руб., в том числе на ремонт моста через реку Волга (новый мост) – 175 561,1 тыс. руб., на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 72515,0 тыс. руб. Доля местного бюджета на эти же цели составила – 27 565,0 тыс. руб. или 10% от общей стоимости работ.

Также выделены субсидии по следующим направлениям:

- субсидии на обеспечение жильем молодых семей  в сумме 849,7, в том числе  623,1 тыс. руб. на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, доля местного бюджета составила – 1 100,0 тыс. руб.;

- субсидии на приобретение жилых помещений для малоимущих многодетных семей, нуждающихся в жилых помещениях в сумме 1 176,8 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 650,0 тыс. руб.;

- субсидии на проведение работ по восстановлению воинских захоронений в сумме 368,1 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 450,0 тыс. руб.;

- субсидии на поддержку редакций районных и городских газет в сумме 463,1 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 650,0 тыс. руб.;

- субсидии на организацию обеспечения учащихся начальных классов муниципальных общеобразовательных организаций горячим питанием в сумме 4 973,0 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 6 020,1 тыс. руб.;

- субсидии на создание условий для развития системы отдыха и оздоровления детей в сумме 210,7 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 11,1 тыс. руб.;

- субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 3752,5 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 368,1 тыс. руб.;

- субсидии на обеспечение комплексной безопасности зданий и помещений, находящихся в муниципальной собственности и используемых для размещения общеобразовательных организаций в сумме 31,3 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 367,7 тыс. руб.

Важнейшим направлением расходов бюджета есть и остаются расходы на капитальный и текущий ремонт учреждений образования и культуры. 

В 2016 году на ремонт в учреждениях социальной сферы направлено 16 259,9 тыс. руб.:

          — на ликвидацию второй смены в общеобразовательных учреждениях (МОУ СОШ № 1 и МОУ СОШ № 12) предусмотрены ассигнования на капитальный ремонт помещений за счет областного бюджета – 5 538,5 тыс. руб.;

          — на текущий ремонт в учреждениях подведомственных Отделу образования администрации города Ржева – 8 609,3 тыс. руб.;

​​— на текущий ремонт в учреждениях подведомственных Отделу культуры администрации города Ржева – 1 577,0 тыс. руб., в том числе за счет средств поступающим к депутатам Законодательного собрания Тверской области – 170,0 тыс. руб.;

— на капитальный ремонт в учреждениях подведомственных Отделу культуры администрации города Ржева – 470,0 тыс. руб.

— на текущий ремонт помещений в учреждения подведомственных Комитету по физической культуре и спорту Администрации города Ржева – 65,1 тыс. руб. 

За 9 месяцев текущего года на ремонтные работы учреждений социальной сферы израсходовано 11 280,1 тыс. руб., в т.ч. за счет областного бюджета – 4 397,9 тыс. руб.  

Расходы бюджета города в целом за 9 месяцев 2016 года составили 590 672,4 тыс. руб. В основном средства бюджета направлялись на обеспечение текущей деятельности учреждений, погашение кредиторской задолженности. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.10.2016 г. отсутствует. 

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2017 год 

и на плановый период 2018–2019 годов

Большинство задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Ржева в предыдущий период, сохраняют свою актуальность на 2017-2019 годы и будут направлены на сохранение и развитие налогового потенциала города Ржева, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева, адресное решение социальных проблем, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг.

Приоритетами налоговой политики в сложных условиях  финансового кризиса будут являться дальнейшее повышение эффективности существующей системы местных налогов, обеспечивающей рост налогооблагаемой базы в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

В рамках утвержденной Муниципальной программы города Ржева Тверской области «Управление общественными финансами города Ржева Тверской области» на 2014-2019 годы будет продолжена  работа Администрации города Ржева по укреплению доходной базы бюджета города Ржева за счет наращивания доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

—  осуществления содействия среднему и малому бизнесу, создание оптимальных  условий для развития предпринимательской деятельности; 

— совершенствования методов налогового администрирования, в том числе за счет взаимодействия с Федеральной налоговой службой, другими администраторами доходов бюджета города всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты юридическими и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом городского округа, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города Ржева;

— повышения собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц, в том числе за счет усовершенствования информационного взаимодействия Администрации города Ржева с Федеральной налоговой службой и федеральными органами, осуществляющими деятельность в сфере регистрации, инвентаризации, налогообложения объектов недвижимости;

— реализации мер, направленных на увеличение налогооблагаемой базы имущественных налогов, включая работу по установлению собственников недвижимого имущества, расположенного на неоформленных земельных участках и принятие мер к оформлению данных земельных участков;

— повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками; проведения оптимизации структуры муниципального имущества с целью получения дополнительных доходов от его использования и реализации;

— выявления и пресечения нелегальной занятости,  проведения работы по легализации заработной платы.

— усиления работы по неплатежам в бюджет.

В процессе реализации основных мер  по мобилизации налогового потенциала города Ржева Администрацией города Ржева будет продолжена работа комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, созданной в соответствии с постановлением Главы города Ржева Тверской области  от 1 сентября 2011 года № 969.

         
В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика Администрации города Ржева будет ориентирована на дальнейшее совершенствование местного законодательства налогах и сборах с продолжением курса на создание оптимальных условий для развития предпринимательства в городе Ржеве, инвестиционной привлекательности города Ржева.

       
Положительный результат развития предпринимательства в городе Ржеве подтверждают цифры: по итогам 2015 года в казну города от представителей малого и среднего предпринимательства  поступило 86 млн. руб. с приростом к уровню 2014 года на 5,6 %, за 9 месяцев 2016 года – 65,9 млн. руб.  или на 12,6%.
       
В этой связи  в качестве  одного из ключевых направлений, в плановом периоде предполагается сохранение оптимальных налоговых условий для ведения бизнеса в городе Ржеве до 2020 года.

        
Важно, что данное направление должно реализовываться на всех уровнях государственного управления, начиная с федерального, на уровне области и непосредственно в муниципальном образовании.

        
В Тверской области в этих целях уже принят ряд законов по усовершенствованию системы налогообложения и снижению налоговой нагрузки на предпринимателей. В первую очередь это относится к предприятиям и индивидуальным предпринимателям, занятым в производственной, сельскохозяйстенной, научной и социальной сферах.  

Законом Тверской области от 07.12.2015 № 111-ЗО с 09.12.2015 — для впервые зарегистрированных ИП установлены двухлетние налоговые каникулы по упрощенной и патентной системе налогообложения.

Самым  главным  для плательщиков ЕНВД станет то, что 2017 год будет не последним годом для этого специального режима. Ранее планировалось ограничить действие ЕНВД до 1 января 2018 года, продлили до 2021 года.   

 Администрации города Ржева в целях оценки эффективности принимаемых мер налогового стимулирования необходимо обеспечить проведение мониторинга Решения Ржевской городской Думы от 29.11.2012 № 224 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2013 год».

    
В качестве дополнительных мер на федеральном уровне предполагается:  

  - корректировка механизма установления значения коэффициента-дефлятора, используемого в рамках системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход; 

  - введение для граждан, осуществляющих приносящую доход деятельность и незарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, возможности добровольного уведомления об осуществлении указанной деятельности с освобождением их на три года от уплаты налогов и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды, а также освобождение указанных граждан от ответственности за ведение незаконной предпринимательской деятельности; 

 - введение налоговых вычетов в части понесенных расходов в связи с приобретением контрольно-кассовой техники нового образца индивидуальными предпринимателями, применяющими специальные налоговые режимы в виде единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения, деятельность которых ранее не требовала применения контрольно-кассовой техники.
      
В среднесрочный период Администрации города Ржева необходимо продолжить работу по увеличению доходной базы бюджета за счет дальнейшего увеличения неналоговых доходов от использования и продажи муниципального имущества, повышения эффективности управления муниципальной собственностью.

В числе первоочередных мер, предусмотренных Муниципальной программой города Ржева Тверской области «Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области» на 2014-2019 годы планируется продолжить:

1. Осуществление мер по повышению эффективности приватизации муниципального имущества, включая в том числе:

— проведение проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества;

— выявление неиспользуемых или неэффективно используемых объектов муниципальной собственности; 

— выявление бесхозяйных объектов, с последующим признанием их муниципальной собственностью и вовлечением в хозяйственный оборот. 

          2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

          — активизации работы по организации и проведению торгов по предоставлению права на заключение договоров аренды муниципального имущества;

          — сдачи в аренду по рыночной цене;

— усиления претензионно-исковой работы;

           3. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

4.  Перевод МУПами части прибыли в бюджет города. 

Увеличение поступлений доходного источника предполагает необходимость установления жесткого контроля за деятельностью муниципального предприятия, включая в том числе:

— проведение анализа всех договоров МУП с целью исключения злоупотреблений, анализ себестоимости, производимой МУП продукции и услуг;

— проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Ржева для определения целесообразности их функционирования в организационно правовой форме унитарного предприятия.

          На качество планирования и администрирования доходов бюджета существенное влияние окажет ведение реестра доходов и отражение в нормативных правовых актах, договорах порядка начисления, размерах, сроках и (или) об условиях уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджетов.

Внедрение в бюджетный процесс реестра источников доходов бюджета, порядок разработки и утверждения которого установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации» планируется уже,  начиная с проектов бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Политика Администрации города Ржева в отношении налоговых льгот и освобождений безусловно должна быть направлена на уменьшение  объема предоставляемых льгот. 

Из действующих на территории города Ржева местных налогов (налога на имущество физических лиц и земельного налога) налоговые льготы установлены только в отношении земельного налога и введены Решением Ржевской городской Думы от 11.10.2005 № 59 «О ставках земельного налога» (ред. от 31.03.2015 № 41).
В соответствии с данным решением в 2016 году:

1) полностью освобождены от налогообложения:

— организации в части земельных участков, занятых землями общего пользования населенных пунктов;

— организации в части земельных участков, занятых землями спецназначения (мемориалами, кладбищами);

— органы местного самоуправления в отношении земельных участков, занятых административными зданиями органов местного самоуправления, расположенных на территории города Ржева;

— земельные участки, находящиеся в муниципальной казне муниципальных образований;

— инвалиды, имеющие II и III степени ограничения способности к трудовой деятельности, а также лица, которые имеют I и II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности;

— инвалиды с детства;

— ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий;

— муниципальные казенные предприятия города Ржева;
2) уменьшена налоговая база для пенсионеров, зарегистрированных на территории города Ржева, на не облагаемую налогом сумму в размере 100 тыс. руб. на одного налогоплательщика в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения, занятых жилищным фондом или приобретенным (предоставленным) для жилищного строительства и для личного подсобного хозяйства.

Учитывая бюджетную и социальную направленность предоставленных льгот необходимо сохранить указанные категории льготников по земельному налогу.

В целях повышения эффективности налогового стимулирования необходимо продолжать обязательное ежегодное проведение оценки налоговых льгот, установленных местным законодательством, и в случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности налоговых льгот принимать решения по их отмене. 

Приоритеты в предоставлении налоговых льгот должны быть отданы тем категориям налогоплательщиков, которые получают реальный экономический эффект за счет соответствующего снижения себестоимости на суммы эффекта. 

Кроме того, налоговые льготы должны предоставляться на ограниченный срок. 

В сфере межбюджетных отношений по–прежнему сохраняется острота проблемы выпадающих доходов в связи с предусмотренными федеральным законодательством налоговыми льготами и изъятиями.  

Действующий порядок распределения налоговых доходов можно рассматривать как ограничивающий заинтересованность муниципальных образований в развитии налоговой базы, формировании инвестиционного предпринимательского климата. 

Администрации города Ржева необходимо усилить работу по привлечению в бюджет города межбюджетных трансфертов, добиваясь при этом полноценного финансового обеспечения государственных полномочий за счет средств областного бюджета, а также выделения дополнительных ресурсов из федерального и областного бюджетов, Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для софинансирования расходных обязательств города Ржева. При этом особое внимание необходимо уделить отстаиванию интересов города Ржева при формировании бюджетной заявки на реализацию Закона Тверской области от 16.02.2009  № 7 – ЗО «О статусе города Тверской области, удостоенного Почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы».

 В целях предоставления населению города  актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме Финансово-экономическим отделом администрации года Ржева осуществляется формирование «Бюджета для граждан», и размещение его на официальном сайте Администрации города Ржева.

В данном направлении необходимо продолжать работу  по составлению и опубликованию «Бюджета для граждан» муниципального образования на основе проекта и утвержденного решения о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов.

В соответствии с проектом бюджета города Ржева общий объем доходов с учетом средств областного бюджета составит в 2017 году — 848,1 млн. руб., что выше утвержденного значения 2016 года на 57,3 млн. руб. Рост общего объема доходов в 2017 году обусловлен увеличением налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений.

Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2017 год составит 459 млн. руб. (против 372,1 млн. руб., утвержденных в 2016 году). Расходы бюджета города на 2017 год запланированы в объеме 865,6 млн. руб., что на 67,1 млн. руб. выше утвержденного бюджета на 2016 год. 
Основные параметры бюджета города Ржева на 2017 год в сравнении с 2015 и 2016 годами представлены в таблице 1.

Таблица 1

Основные параметры бюджета города Ржева на 2017-2019 годы год

тыс. руб.

	Показатель
	2015 год (факт)
	2016 год

(утверждено на 01.10.2016г.)
	2017год

проект
	2018 год

проект
	2019 год

проект

	Доходы, всего 
	854 899,5
	1 057 057,4
	848 116,3 
	813 387,0
	803 630,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	370 190,9
	373 055,3
	458 974
	434 003
	424 246

	в т.ч. дополнительный норматив по НДФЛ
	49886,6
	48974,2
	141 991
	129 419
	115 302

	Безвозмездные поступления
	484 708,6
	684 002,1
	389 142,3
	379 384
	379 384,8

	Расходы, всего 
	845 188,7
	1 071 302,0
	865 594,3
	813 387,0
	803 630,8

	Дефицит
	+9 710,8
	-14 244,6
	-17 478,0
	0
	0

	%
	-
	4,4
	5,5
	-
	-


При формировании проекта бюджета города на 2017 год обеспечена преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы.

По-прежнему, особенно остро стоит вопрос о неопределенности при получении финансовой помощи из вышестоящего бюджета. Ежегодно меняющаяся методика по планированию межбюджетных трансфертов из бюджета Тверской области сказываются на своевременном осуществлении городом Ржева своих расходных обязательств.

Важнейшими задачами бюджетной политики на 2017 - 2019 годы являются:

I. Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат – муниципальные программы.

В рамках формирования эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат, необходимо:

1. Обеспечить дальнейшее совершенствование нормативной правовой и методической основы по вопросам повышения качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета города Ржева Тверской области, в части касающейся:

1) совершенствования методологии формирования и реализации муниципальных программ города Ржева Тверской области;

2) внедрения системы оценки эффективности муниципальных программ и совершенствования механизмов мониторинга реализации муниципальных программ;

3) формирования системы оценки деятельности исполнительных органов местного самоуправления и руководителей исполнительных органов местного самоуправления по результатам реализации муниципальных программ;

4) повышения качества подготовки и управления реализацией муниципальных программ города Ржева Тверской области.
2. Посредством проведения оценки эффективности их реализации обеспечить:

1) регулярное получение полной информации о ходе реализации муниципальных программ и использовании бюджетных средств;

2) проведение регулярного анализа эффективности реализации муниципальных программ, включающего оценку эффективности расходования бюджетных средств и качества управления программой;

3) контроль за ритмичностью исполнения бюджета города Ржева Тверской области в текущем финансовом году. 
3. Создать механизм повышения ответственности администраторов муниципальных программ путем повышения требований к финансово-экономическому обоснованию потребности в дополнительных расходах и обоснованности поставленных целей и показателей.
4. Формирование механизма эффективного распределения бюджетных средств между конкурирующими статьями расходов исходя из фактических результатов реализации муниципальных программ.
II. Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг.

Дальнейшее совершенствование механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг предусматривает:

1) внедрение единой методики ведения сводного и ведомственных реестров муниципальных услуг с учетом требований федерального и регионального законодательства и формированием на их основе муниципальных заданий для подведомственных учреждений; 

2) внедрение единой методики расчета субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества;

3) внедрение методики контроля выполнения муниципальных заданий и пересмотра объемов субсидий с учетом результатов оценки эффективности деятельности учреждений;

4) использование конкурентных принципов размещения муниципальных заданий с привлечением негосударственных организаций к выполнению муниципальных заданий; 

5) обеспечение взаимосвязи оплаты труда работников учреждений с уровнем оказания муниципальных услуг.

При формировании бюджета города сохраняются принципы трехлетнего бюджетного планирования. Как и в предыдущие годы, новый бюджет города формируется на среднесрочную перспективу.

Проект бюджета города Ржева на 2017 – 2019 годы сформирован не только в функциональной, но и в программной классификации расходов на основе объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в соответствии с одиннадцатью проектами постановлений Администрации города Ржева о внесении изменений в утвержденные муниципальные программы города Ржева Тверской области и одного проекта об утверждении новой муниципальной программы города Ржева Тверской области, реализация которого начинается в очередном финансовом году.

В 2016 году была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ города Ржева Тверской области за 2015 год, результат которой представлен в таблице 2 «Рейтинг эффективности муниципальных программ города Ржева Тверской области за 2015 год»:
Таблица 2

Рейтинг эффективности муниципальных программ города Ржева 

Тверской области за 2015 год

	№ п/п
	Наименование программы,

реализуемой

в 2015 году
	Индекс достижения плановых значений показателей муниципальной программы в отчетном периоде
	Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы

в отчетном периоде
	Критерий эффективности реализации муниципальной программы

в отчетном периоде
	Результаты экспертного заключения
	Рейтинг эффективности реализации муниципальных программ
	Место в рейтинге реализации муници-

пальной программы

	1. 
	«Развитие образования города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	0,998
	0,943
	1,010
	Высокоэффективное планирование и реализация программы в 2015 году.  Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,990
	1

	
	«Управление общественными финансами» 

на 2014-2019 годы
	0,992
	0,807
	1,089
	Высокоэффективное планирование и реализация программы в 2015 году.  Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,911
	6

	2. 
	«Развитие культуры города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	1,010
	0,976
	1,020
	Высокоэффективное планирование и реализация программы в 2015 году.  Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,980
	3

	3. 
	«Развитие физической культуры и спорта города Ржева Тверской области»

 на 2014-2019 годы
	0,994
	0,990
	0,986
	Высокоэффективное планирование и реализация программы в 2015 году.  Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,986
	2

	4. 
	«Социальная поддержка и защита населения города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	1,022
	0,911
	0,954
	Высокоэффективное планирование и реализация программы в 2015 году.  Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,954
	4

	5. 
	«Молодежь города Ржева Тверской области»

 на 2014-2019 годы
	1,019
	0,913
	1,069
	Высокоэффективное планирование и реализация программы в 2015 году.  Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,931
	5

	6. 
	«Жилищно-коммунальное хозяйство  города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	0,752
	0,811
	0,478
	Муниципальная программа в отчетном периоде реализована недостаточно эффективно. Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,478
	10

	7. 
	«Благоустройст-во города Ржева Тверской области»

на 2014-2019 годы
	0,862
	0,871
	0,619
	Муниципальная программа в 2015 году реализована умеренно эффективно. Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,619
	9

	8. 
	«Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы

	0,918
	0,940
	0,855
	Высокоэффективное планирование и реализация программы в 2015 году.  Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,855
	7

	9. 
	 «Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	1,33
	0,75
	2,75
	Муниципальная программа требует доработки на плановый период, по причине невозможности достижения целей муниципальной программы, за счет предусмотренных в ней объемов финансирования, а так же по причинам внутреннего и внешнего характера. Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	-0,75
	12

	10. 
	«Муниципальное управление и гражданское общество города Ржева» 

на 2014-2019 годы
	1,024
	0,745

(Индекс освоения бюджетных средств рассчитан без учета денежных средств в размере 171000,0 тыс. руб. (ремонт моста в г. Ржеве через реку Волга)

	1,351
	Муниципальная программа в 2015 году реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования. Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,649
	8

	11. 
	 «Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области» на 2014-2019 годы
	1,110
	0,466
	1,555
	Муниципальная программа в 2015 году реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования. Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,445
	11

	12. 
	«Развитие системы гражданской обороны города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	0,799
	0,000
	В соответствии с Методикой муници-пальная

программа исключается из оценки эффектив-ности реализации программ
	Муниципальная программа считается досрочно завершенной, по причине невозможности достижения целей муниципальной программы, за счет предусмотренных в ней объемов финансирования, а так же по причинам внутреннего и внешнего характера. Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	В соответствии с Методикой

в рейтинге

не участвует
	В соответ-ствии с Методикой в рейтинге

не участвует


Из этого следует вывод, что из 13 реализуемых в 2015 году муниципальных программ только 7 являются высокоэффективными, 3 умеренно эффективными (2 из них – требуют корректировки и повышения реалистичности планирования), 1 муниципальная программа – недостаточно эффективная, 2 муниципальные программы досрочно завершены 31.12.2015 года, по причине невозможности достижения целей муниципальных программ за счет предусмотренных в ней объемов финансирования, а так же по причинам внутреннего и внешнего характера.

В проект бюджета города Ржева были включены расходы на реализацию новой Муниципальной программы города Ржева Тверской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Ржева Тверской области» на 2017-2022 годы.

Муниципальные программы охватывают все основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления города Ржева Тверской области. 

Доля «программных» расходов бюджета города Ржева Тверской области составляет более 98,5% расходов бюджета города.

Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ после утверждения бюджета города Ржева Тверской области на 2017 год будут уточнены, в соответствии с решением о бюджете.

Структура расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2017-2019  годы представлена в таблице 3:

Таблица 3

Структура расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2017 год

(тыс. руб.)

	Наименование
	Сумма на 2017 год
	Сумма на 2018 год
	Сумма на 2019 год

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области  «Развитие образования города Ржева Тверской области» на 2014- 2019 годы
	569 886,50
	546 507,80
	548 738,40

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие культуры города Ржева Тверской области" на 2014- 2019 годы
	84 904,00
	77 968,50
	77 914,50

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие физической культуры и спорта города Ржева Тверской области" на 2014- 2019 годы
	31 932,00
	29 753,00
	29 753,00

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Социальная поддержка и защита населения города Ржева Тверской области " на 2014-2019 годы
	7 755,90
	7 467,10
	7 467,10

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Молодежь города Ржева Тверской области " на 2014-2019 годы
	3 987,30
	3 487,30
	3 487,30

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Благоустройство города Ржева Тверской области" на 2014-2019 годы
	42 220,00
	45 623,00
	40 623,00

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области  "Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Ржева Тверской области " на 2014-2019 годы
	26 293,20
	24 164,40
	19 197,60

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области" на 2014- 2019 годы
	8 235,70
	8 135,70
	8 135,70

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области  "Управление общественными финансами города Ржева Тверской области" на 2014 -2019 годы
	7 992,70
	7 617,70
	7 457,90

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области  " Муниципальное управление и гражданское общество города Ржева"  на 2014-2019 годы
	47 957,50
	40 761,20
	40 444,00

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области  "Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Ржева Тверской области"  на 2016 -2021 годы
	8 037,70
	8 126,70
	8 137,70

	 Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Ржева Тверской области" на 2017-2022 год
	13 171,20
	5 807,00
	4 307,00

	 Расходы, не включенные в муниципальные программы г. Ржева  Тверской области
	13 220,60
	7 967,60
	7 967,60

	Всего расходов:
	865 594,30
	813 387,00
	803 630,80


Характеристика основных направлений расходов бюджета 

города Ржева на 2017 год
Объем расходов бюджета города Ржева без учета целевых средств, получаемых из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 487 463,0 тыс. руб. 

Структура расходов бюджета города Ржева Тверской области (без учета целевых средств из бюджетов других уровней) на 2017 год представлена в таблице 4:
Таблица 4

Структура расходов бюджета города Ржева Тверской области

(без учета целевых средств из бюджетов других уровней)

на 2017 год
(тыс. руб.)

	Наименование
	Сумма на 2017 год
	Доля, %

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие образования города Ржева Тверской области" на 2014- 2019 годы
	200 963,50
	41,2

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие культуры города Ржева Тверской области" на 2014- 2019 годы
	84 904,00
	17,4

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие физической культуры и спорта города Ржева Тверской области" на 2014- 2019 годы
	31 932,00
	6,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Социальная поддержка и защита населения города Ржева Тверской области " на 2014-2019 годы
	7 755,90
	1,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Молодежь города Ржева Тверской области " на 2014-2019 годы
	3 987,30
	0,8

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Благоустройство города Ржева Тверской области" на 2014-2019 годы
	42 220,00
	8,7

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области  "Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Ржева Тверской области " на 2014-2019 годы
	26 293,20
	5,4

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области" на 2014- 2019 годы
	8 235,70
	1,7

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области  "Управление общественными финансами города Ржева Тверской области" на 2014 -2019 годы
	7 992,70
	1,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области  " Муниципальное управление и гражданское общество города Ржева"  на 2014-2019 годы
	38 749,20
	7,9

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области  "Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Ржева Тверской области"  на 2016 -2021 годы
	8 037,70
	1,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Ржева Тверской области" на 2017-2022 год
	13 171,20
	2,7

	Расходы, не включенные в муниципальные программы г. Ржева  Тверской области
	13 220,60
	2,7

	Всего расходов:
	487 463,00
	100,0


Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы "Развитие образования города Ржева 
Тверской области" на 2014 – 2019 годы
Целью муниципальной программы является обеспечение позитивной социализации и учебной успешности каждого ребенка, усиление вклада образования в развитие экономики с учетом изменений культурной, социальной и технологической среды.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2016 год составляет 569 886,5 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Развитие дошкольного образования в городе Ржеве Тверской области» - 233 537,7 тыс. руб.
2. Подпрограмма 2 «Модернизация общего образования как института социального развития» - 275 200,8 тыс. руб.
3. Подпрограмма 3 «Развитие дополнительного образования в городе Ржеве Тверской области» - 17 738,5 тыс. руб.
4. Подпрограмма 4 «Обеспечение инновационного характера образования в городе Ржеве Тверской области» - 392,2 тыс. руб.
5. Подпрограмма 5 «Организация отдыха и оздоровления детей и подростков города Ржева Тверской области» - 3 473,1 тыс. руб.
6. Подпрограмма 6 «Совершенствование организации питания в общеобразовательных учреждениях города Ржева Тверской области» - 11 280,0 тыс. руб.
7. Подпрограмма 7 «Проведение ремонта в образовательных учреждений города Ржева Тверской области» - 10 900,0 тыс. руб.
8. Подпрограмма 8 «Комплексная безопасность образовательных учреждений города Ржева Тверской области» - 3 330,0 тыс. руб.
9. Обеспечивающая подпрограмма – 14 034,2 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) внедрение сетевой формы реализации образовательных программ;

2) создание на основе базовых школ ресурсных центров для совершенствования воспитательной работы с детьми, подготовки школьников к ЕГЭ, организации методической работы с учителями;

3) внедрение в учебный процесс новых образовательных технологий, информационно-коммуникационных технологий;

4) повышение качества образования за счет внедрения новых образовательных, здоровье-сберегающих технологий, технологий личностно-ориентированного обучения, информационно-коммуникационных технологий.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Развитие культуры города Ржева Тверской области»
  на 2014 – 2019 годы
Целью муниципальной программы является создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства, развития творческих способностей и обеспечение равного доступа жителей города Ржева Тверской области к культурным ценностям, знаниям и информации, участие их в культурной жизни, удовлетворение потребностей в развитии и реализации культурного и духовного потенциала города Ржева Тверской области.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 84 904,0 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Развитие дополнительного образования детей в области культуры города Ржева Тверской области» - 35 936,7 тыс. руб.

2. Подпрограмма 2 «Улучшение условий организации досуга и обеспечение жителей г. Ржева Тверской области услугами организаций культуры» - 22 193,5 тыс. руб.

3. Подпрограмма 3 «Организация библиотечного обслуживания населения города Ржева Тверской области» - 12 271,5 тыс. руб.



4. Подпрограмма 4 «Организация и проведение массовых, культурно-просветительских и театрально-зрелищных мероприятий города Ржева Тверской области» - 1 250,0 тыс. руб.

5. Подпрограмма 5 «Организация обслуживания учреждений подведомственных Отделу культуры администрации города Ржева Тверской области» – 6 998,8 тыс. руб.
6. Обеспечивающая подпрограмма – 6253,5 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) увеличение удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых учреждениями культуры до 85 %;

2) увеличение числа библиотек, компьютеризированных за отчетный период до 5;

3) увеличение посещений библиотек до 207000 чел.;

4) увеличение количества проведенных культурно-досуговых мероприятий до 1200;

5)  увеличение числа посетителей культурно-досуговых мероприятий до 192100 чел.;

6)  увеличение числа участников любительских формирований самодеятельного народного творчества до 79 ед.;

7)  увеличение числа участников любительских формирований самодеятельного народного творчества до 1655 чел.;

8)  увеличение числа посещений МУК «Ржевский выставочный зал» до 11530 чел.;

9)  увеличение числа посещений Ржевского краеведческого музея (филиала  ГУК ТГОМ) до 16300 чел.);
10) увеличение посещений ФЭЦ МУК «Городской Дом культуры» г. Ржева до 4030 чел.;

11) увеличение количества учащихся учреждений дополнительного образования детей до 1560 чел.;

12) увеличение доли лауреатов и дипломантов региональных, Всероссийских и Международных конкурсов и фестивалей до 12%;

13) увеличение доли специалистов, повышающих свою квалификации в общей численности работников культуры – до 40 чел.;

14) уменьшение доли учреждений культуры г. Ржева, требующих проведения ремонтных работ до 80%;

15) увеличение доли учреждений культуры г. Ржева полностью отвечающих требованиям правил пожарной безопасности до 23%;

16) увеличение доли детских музыкальных школ, школ искусств, пополняющих фонд учреждения новыми музыкальными инструментами до 33%.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта города Ржева Тверской области» на 2014 – 2019 годы

Целью муниципальной программы является создание условий для максимального вовлечения населения города Ржева в систематические занятия физической культурой и массовым спортом, дальнейшего развития спорта высших достижений, включая подготовку спортивного резерва.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2016 год составляет 31 932,0 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Развитие образовательных учреждений дополнительного образования детей, подведомственных Комитету по физической культуре и спорту администрации города Ржева Тверской области» - 29 221,5 тыс. руб.
2. Подпрограмма 2 «Развитие спорта высших достижений» - 700,0 тыс. руб.
3. Подпрограмма 3 «Обеспечение условий для развития на территории города Ржева физической культуры и массового спорта» - 800,0 тыс. руб.
4. Подпрограмма 4 «Разработка и внедрение комплекса мер по противопожарной безопасности спортивных объектов» - 230,0 тыс. руб.
5. Подпрограмма 5 «Проведение ремонта объектов спорта» - 196,0 тыс. руб.
6. Обеспечивающая подпрограмма – 784,5 тыс. руб. 

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) увеличение удельного веса населения города Ржева, систематически занимающегося физической культурой и спортом в общей численности жителей до 27%;

2) увеличение доли обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся и студентов до 45%;

3) увеличение численности спортсменов города Ржева, включенных в составы спортивных сборных команд Тверской области и Российской Федерации до 105 человек.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Социальная поддержка и защита населения города Ржева Тверской области» на 2014 – 2019 годы
Целью муниципальной программы является социальная поддержка и улучшение качества жизни социально-уязвимых категорий граждан, сохранение кадрового потенциала в учреждениях здравоохранения города Ржева путем установления социальных льгот для отдельных категорий работников учреждений здравоохранения.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджет города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 7 755,9 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

 Подпрограмма 1 «Дополнительные меры по социальной поддержке отдельных категорий граждан» - 7 755,9 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) увеличение доли отдельных категорий граждан, охваченных дополнительными мерами социальной поддержки, к общему числу населения города: 2014 год — 25 %, 2019 год — 30 %;

2) увеличение охвата нуждающихся в обслуживании граждан;

3) увеличение доли семей, получивших социальную поддержку, по отношению к количеству семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Молодежь города Ржева Тверской области»
на 2014 – 2019 годы
Целью муниципальной программы является создание условий для гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых граждан; создание условий для формирования привлекательности города на туристическом рынке.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 3987,3 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Содействие в обеспечении жильем молодых семей» - 1100,0 тыс. руб.
2. Подпрограмма 2 «Патриотическое и гражданское воспитание молодых граждан» - 605,4 тыс. руб.
3. Подпрограмма 3 «Вовлечение молодежи в общественно-политическую, социально-экономическую и культурную жизнь общества» - 250,0 тыс. руб.
4. Подпрограмма 4 «Проведение поисковой работы и увековечивание памяти погибших в годы ВОВ» - 931,9 тыс. руб.

5. Подпрограмма 5 «Развитие туризма города Ржева Тверской области» - 1100,0 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) увеличение доли молодых граждан города Ржева, участвующих в мероприятиях молодежной политики до 95%;

2) повышение уровня информированности молодежи о предоставляемых в городе Ржеве возможностях самореализации до 95%.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Благоустройство города Ржева Тверской области» 
на 2014 – 2019 годы
Целью муниципальной программы является комплексное развитие и благоустройство города Ржева Тверской области, создание максимально благоприятных, комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха жителей города.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 42 220,0 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Развитие и благоустройство территории города Ржева Тверской области» - 40 220,0 тыс. руб.
            2. Подпрограмма 2 «Благоустройство и ремонт дворовых территорий города Ржева Тверской области» - 2000,0 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) рост удовлетворенности населения благоустройством города Ржева с 18 % в 2014 году до 24 % в 2019 году;

2) наличие положительного заключения Роспотребнадзора о состоянии экологической обстановки и санитарно-гигиенических условий в городе Ржеве Тверской области.
Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Ржева Тверской области» на 2014 – 2019 годы
Целью муниципальной программы является осуществление капитального ремонта автомобильных дорог местного значения и инженерных сооружений на них, повышение комфортных условий в сфере транспортных перевозок пассажиров и повышение безопасности дорожного движения в городе Ржеве Тверской области.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 26 293,2 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Комплексное развитие и благоустройство улично-дорожной сети в городе Ржеве Тверской области» - 22 793,2 тыс. руб.
2. Подпрограмма 2 «Создание максимально комфортных и безопасных условий для жителей города Ржева Тверской области, передвигающихся на общественном транспорте» - 3500,0 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) выполнение ремонта на автомобильных дорогах общей протяженностью 5730,7 погонных метров в черте города Ржева Тверской области за 2014-2019 годы;

2) снижение показателя общей аварийности на дорогах в городе Ржеве до 3% к 2019 году.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области»  на 2014 – 2019 годы
             Целью муниципальной программы является повышение эффективности использования муниципального имущества города Ржева Тверской области на основе рыночных механизмов управления имуществом, повышение эффективности распоряжения и использования земель, находящихся в муниципальной собственности города Ржева Тверской области, а также земель, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Ржева Тверской области.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 8235,7 тыс. рублей, в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Повышение эффективности приватизации муниципального имущества» - 690,0 тыс. руб.
2. Подпрограмма 2 «Осуществление контроля за использованием муниципального имущества» - 200,0 тыс. руб.
3. Подпрограмма 3 «Управление и распоряжение земельными ресурсами» - 430,0 тыс. руб.
4. Обеспечивающая подпрограмма – 6 915,7 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) увеличение доли размера доходов от использования и реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности города Ржева Тверской области, полученных в соответствующем году, к размеру доходов от использования и реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности города Ржева Тверской области, запланированных к получению в данном году  с 101 % в 2014 году до 102 % в 2019 году;

2) оптимизация состава муниципальной собственности города Ржева Тверской области:

- увеличение источников доходов от имущества в составе казны города Ржева Тверской области за счет приема в муниципальную собственность бесхозяйного имущества и имущества от других форм собственности на 1 % ежегодно;

- доля приватизированных объектов по отношению к количеству объектов, включенных в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества города Ржева Тверской области с 10% в 2014 году до 30 % в 2019 году;

3) подтверждение права собственности города Ржева Тверской области на все объекты недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности города Ржева Тверской области:

- получение свидетельства о государственной регистрации права муниципальной собственности города Ржева Тверской области в количестве 44 штук ежегодно;

- получение кадастровых паспортов на объекты недвижимости, за исключением земельных участков, составляющую казну Тверской области, в количестве 55 штук ежегодно;

4) создание условий для роста жилищного строительства путем предоставления земельных участков для жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения земельных участков по 8 га ежегодно.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Управление общественными финансами 
города Ржева Тверской области» на 2014 – 2019 годы

            Целью муниципальной программы является достижение эффективного управления общественными финансами города Ржева Тверской области в рамках реализации прогноза социально-экономического развития города.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 7 992,7 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева Тверской области» - 300,0 тыс. руб.


2. Подпрограмма 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета города Ржева Тверской области» - 300,0 тыс. руб.
3. Обеспечивающая подпрограмма – 7 392,7 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

      1) сохранение доли расходов бюджета города Ржева Тверской области на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов бюджета города Ржева Тверской области на уровне не выше 20 %; (без учета средств, предусмотренных на реализацию Указа Президента Российской Федерации «О праздновании 800-летия города Ржева»);

      2) увеличение коэффициента «гибкости» расходных обязательств бюджета города Ржева Тверской области, определяемого как отношение расходов бюджета города Ржева Тверской области на капитальные вложения и капитальный ремонт к общему объему расходов бюджета города Ржева с 4,5% до 5% (без учета средств, предусмотренных на реализацию Указа Президента Российской Федерации «О праздновании 800-летия города Ржева»);

3) увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета города Ржева Тверской области в общем объеме доходов бюджета городского округа (без учета субвенций) с 70% до 82,5%.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Муниципальное управление и гражданское общество города Ржева Тверской области» на 2014 – 2019 годы

Целью муниципальной программы является формирование эффективной системы исполнения ключевых функций и полномочий органа местного самоуправления и предоставления качественных муниципальных и переданных органу местного самоуправления государственных услуг, совершенствование государственной политики Тверской области в сфере обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина, содействие развитию институтов гражданского общества.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 47 957,5 тыс. руб. в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Развитие институтов гражданского общества, поддержка общественного сектора и обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления города Ржева Тверской области» - 1 100,0 тыс. руб.
2. Подпрограмма 2 «Развитие международных связей в городе Ржеве Тверской области» - 200,0 тыс. руб.
3. Подпрограмма 3 «Подготовка к празднованию 800-летия города Ржева» - 0,0 тыс. руб.
4. Подпрограмма 4 «О противодействии коррупции в городе Ржеве Тверской области» - 10,0 тыс. руб.
5. Подпрограмма 5 «Осуществление муниципальным образованием отдельных переданных государственных полномочий» - 9 208,3 тыс. руб.

6. Подпрограмма 6 «Создание условий для эффективного функционирования органов местного самоуправления города Ржева Тверской области» - 8 073,0 тыс. руб.
7. Подпрограмма 7 «Повышение статуса города Ржева Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» - 30,5 тыс. руб.

8. Подпрограмма "Улучшение условий и охраны труда в городе Ржеве Тверской области" – 100,0 тыс. руб.
9. Обеспечивающая подпрограмма – 29 235,7 тыс. руб. 

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) уровень удовлетворенности граждан работой органов местного самоуправления города Ржева Тверской области к 2019 году не менее 90 %;

2) уровень удовлетворенности граждан качеством муниципальных и государственных услуг, оказываемых структурными подразделениями Администрации города Ржева Тверской области к 2019 году не менее 95 %;

3) уровень удовлетворенности граждан информационной открытостью органов местного самоуправления города Ржева Тверской области к 2019 году не менее 90 %;
4) доля решений органа местного самоуправления города Ржева Тверской области, соответствующие Программе социально-экономического развития города Ржева Тверской области, к 2019 году не менее 95%;

5) доля муниципальных служащих города Ржева Тверской области, удовлетворенных организацией и условиями труда к 2019 году не менее 95%;

6) доля муниципальных служащих, имеющих постоянную мотивацию на профессиональное развитие и реализующие их к 2019 году не менее 95%;

7) доля решений органа местного самоуправления города Ржева Тверской области, перед реализацией которых проведен комплексный анализ влияния на социально-экономическое развитие города Ржева Тверской области к 2019 году не менее 90%;

8) уровень поддержки работы органа местного самоуправления города Ржева Тверской области со стороны общественности, некоммерческих организаций к 2019 году не менее 90%.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Ржева Тверской области» на 2016 – 2021 годы

Целью муниципальной программы является повышение безопасности населения на территории города Ржева Тверской области.

Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 8 037,7 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

1. Подпрограмма 1 «Укрепление правопорядка и общественной безопасности в городе Ржеве Тверской области» - 115,0 тыс. руб.
2. Подпрограмма 2 «Противодействие терроризму и экстремизму, минимизация и ликвидация последствий его проявлений на территории города Ржева» - 200,0 тыс. руб.
3. Подпрограмма 3 «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту в городе Ржеве - 50,0 тыс. руб.
4. Подпрограмма 4 «Профилактика правонарушений и преступности несовершеннолетних в городе Ржеве» - 200,0 тыс. руб.

5. Подпрограмма 5 «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории города Ржева Тверской области» -7 472,7 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

1) снижение по итогам 2021 года по сравнению с показателями 2016 года:

—  уровня преступности города Ржева Тверской области на 0,75 %;

—  рисков населения пострадать от действий террористической или экстремистской направленности на территории города Ржева Тверской области;

—  количества правонарушений на территории города Ржева Тверской области на 10 %;

— уровня преступности и правонарушений со стороны несовершеннолетних граждан на территории города Ржева Тверской области на 1,25 %;

— уровня первичной заболеваемости наркоманией на территории города Ржева Тверской области на 0,02 %;

–– рисков населения пострадать от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области на 2016 год 
в рамках Муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства 
города Ржева Тверской области» на 2017 – 2022 годы

Целью муниципальной программы является создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания населения города Ржева Тверской области.
Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета города Ржева с учетом средств из бюджетов других уровней на 2017 год составляет 13 171,2 тыс. руб., в том числе по следующим основным подпрограммам:

Подпрограмма 1 «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Ржева Тверской области» - 6 100,0 тыс. руб.
Подпрограмма 2 «Обеспечение эксплуатационных требований, предъявляемых  к зданиям (помещениям) учреждений, осуществляющих деятельность по оказанию муниципальных  услуг и к функционированию единой дежурно-диспетчерской службы  на территории города Ржева Тверской области» - 460,0 тыс. руб.
Подпрограмма 3 «Улучшение состояния объектов жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры города Ржева Тверской области» - 6 611,2 тыс. руб.

В ходе реализации муниципальной программы предполагается достижение следующих общественно значимых результатов:

 - снижение доли населения, неудовлетворенного качеством предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, с 80% в 2017 году до 30% в 2022,году;

- увеличение доли  многоквартирных жилых домов, в которых одновременно предоставляются услуги теплоснабжения, горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и электрической энергии с 79% в 2017 году до 84% в 2022 году.

Основные параметры расходов бюджета города Ржева Тверской области, 
не включенные в муниципальные программы города Ржева 

Тверской области на 2017 год

Объем расходов, не включенных в муниципальные программы за счет средств бюджета города Ржева на 2017 год составляет 13 220,6 тыс. руб. в том числе по следующим направлениям:

1. Резервный фонд местной администрации -  2 000,0 тыс. руб.
2. Прочие выплаты по обязательствам государства -  7100,0 тыс. руб.
3. Расходы на обеспечение деятельности представительных органов г.Ржева - 4 120,6 тыс.руб.
Источники финансирования дефицита бюджета города Ржева 

Тверской области на 2016 год, муниципальный долг города Ржева Тверской области
Долговая политика города Ржева Тверской области на 2017 - 2019 годы. 

В области муниципальных внутренних заимствований города Ржева Тверской области реализация долговой политики в 2017 году будет направлена на решение задач сбалансированности бюджета города Ржева при соблюдении ограничений по объему долга, установленных бюджетным законодательством. 

В рамках среднесрочной бюджетной политики основными целями управления долгом города Ржева Тверской области на 2017-2019 годы являются:

-  исполнение Программы муниципальных заимствований, утверждаемой решением о бюджете города Ржева Тверской области;

- поддержание положительной кредитной истории города Ржева Тверской области.

Для реализации указанных целей в период до 2019 года планируется сосредоточить свои усилия на следующих направлениях, определяющих политику заимствований города Ржева Тверской области:

1) поддержание оптимальной средней срочности долга;

2) формирование равномерного профиля погашения долга;

3) контроль за исполнением долговых обязательств;

4) информационная открытость. 
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