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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я   Г О Р О Д А  Р Ж Е В А

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

29.12.2017                                                                                             № 1225
Об основных направлениях бюджетной и налоговой 
политики города Ржева на 2018-2020 годы
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь  статьями 30 и 33 Устава города Ржева, Администрация города Ржева
П О С Т А Н О В Л Я Е Т :

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики города Ржева на 2018-2020 годы. (Приложение).
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте Администрации города Ржева в сети Интернет.

Глава города Ржева 







В.В. Родивилов
                                            Приложение к постановлению        
Администрации города Ржева 

Тверской области

                     от 29.12.2017 № 1225
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА РЖЕВА 
НА 2018-2020 ГОДЫ
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Ржева на 2018 - 2020 годы (далее — основные направления бюджетной и налоговой политики) определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положениями ежегодного Послания Президента Российской Федерации, определяющего бюджетную политику Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной  политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, одобренными Правительством Российской Федерации, утвержденными Министерством финансов Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ржеве, а также с учетом прогноза социально-экономического развития города Ржева на 2018-2020 годы.   

Целью основных  направлений бюджетной политики в 2018 - 2020 годах является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета города Ржева на 2018-2020 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Первой задачей станет реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2017 года с конечной целью сокращения размера дефицита, а также подготовка нового бюджета на трехлетнюю перспективу.

Второе, механизм исполнения бюджета в рамках муниципальных программ хотя и является оптимальным, но пока работает не в полную силу. Чтобы система стала работающей, а не формальной нужно внедрять новые механизмы.

 В-третьих, в рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проводится работа по формированию нормативно-правовой базы в области муниципальных закупок. Разрабатываются правовые акты, регулирующие нормирование затрат на обеспечение функций органов власти и казенных учреждений.

          Бюджетная политика на 2018-2019 годы в условиях недостатка ресурсов в период экономического и финансового кризиса строится исходя из консервативных прогнозов поступления доходов в бюджет города Ржева, и будет направлена, в первую очередь, на выполнение принятых в городе Ржеве программ и обязательств в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной помощи.
Доходы бюджета города Ржева на 2018 год  определены в сумме 865 529,6 тыс. рублей, расходы – 872 452,0 тыс. рублей, дефицит – в сумме 6 922,4 тыс. рублей.

В очередном финансовом году объем финансовой помощи в виде дотации на сбалансированность не предусмотрен. 

Основной задачей органов местного самоуправления города Ржева в условиях ограничения ресурсов должна стать активизация работы по изысканию внутренних резервов, работа над увеличением доходов бюджета, оптимизация расходов и выполнение плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики города Ржева. 

Основные направления проводимой работы по мобилизации доходного потенциала города Ржева находят свое отражение в муниципальных планах мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Ржева. 

Администрация города Ржева совместно с федеральными органами исполнительной власти, налоговым органом, органом Росреестра  проводит реализацию мероприятий по укреплению доходной базы бюджета города Ржева, расширению налоговой базы по имущественным налогам, сокращению задолженности по налогам и сборам, в том числе в рамках работы межведомственных комиссий.

Устойчивость бюджетных поступлений в следующем году будет поддерживаться проводимой работой по взысканию недоимки.

В составе доходов отражены планы по мобилизации задолженности в 2018 году по арендной плате за землю на 3 500 тыс. руб., по аренде имущества, составляющего казну в сумме 1 573 тыс. руб. 

Параллельно на 2018 год подготовлен Прогнозный план приватизации муниципального имущества города Ржева.

Бюджетная политика города в плановом периоде должна быть направлена на формирование и исполнение городского бюджета в программном формате. 

Доля бюджетных средств, направляемых по программам, должна составить не менее 90 % от общего объема расходов.

 Ключевым фактором программно-целевого планирования расходов бюджета является построение предельно иерархичной, исключающей дублирование, структуры муниципальных программ. Это позволит, при формировании проекта бюджета, максимально отразить задачи, которые решает каждое запланированное мероприятие. 

В свою очередь, выстроенный подобным образом бюджет обеспечит возможность проведения анализа эффективности расходов по каждому направлению расходования бюджетных средств. Деятельность каждого распорядителя бюджетных средств будет выражена показателями конечного результата по поставленным перед ним целям и задачам. 

Основными принципами бюджетной политики на среднесрочную перспективу являются:

1)  Преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики;

2)  Формирование прогноза поступлений доходов исходя из реалистичной оценки ситуации в экономике, реалистичной оценки налоговых доходов, консервативного плана неналоговых поступлений; 

3) Оптимизация расходов в целях обеспечения финансирования приоритетных расходных обязательств;

4) Сохранения социальной направленности бюджета.

Проект бюджета города Ржева формируется на 3 года на основе прогноза социально-экономического развития города Ржева на 2018 год и на период до 2020 года.

1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики

в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года

В 2016-2017 гг. последовательно выполнялись задачи, определенные Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2017-2019 годы. 

Основным направлением деятельности Администрации города за отчетный период стала работа  по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала  путем взаимодействия органов местного самоуправления города Ржева с налоговым органом, органом Росреестра, другими администраторами доходов в части качественного администрирования доходных источников, повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию теневой заработной платы, легализацию занятости, выявления налогоплательщиков, осуществляющих деятельность без регистрации и привлечение их к налогообложению в виде специальных налоговых режимов, работа по мобилизации доходного потенциала по местным налогам,  а также реализация мер,  направленных на получение дополнительных доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города  Ржева.

        В результате, несмотря на сложную ситуацию по исполнению плана доходов бюджета, связанную со снижением поступлений местных налогов в бюджет по причине оспаривания юридическими лицами результатов государственной кадастровой оценки земельных участков и изменения порядка исчисления налога на имущество физических лиц, общий объем доходов удалось сохранить на уровне 2015 года.

Бюджет города Ржева в 2016 году по доходам к первоначально утвержденному бюджету исполнен на 131,1% (при плане 790 752,7 тыс. руб. фактически поступило 1 036 536,6 тыс. руб.), по расходам — на 128 %. (при плане 798 468,9 тыс. руб., расходы составили 1 022 418,6 тыс. руб.). По итогам исполнения бюджета сложился профицит в сумме 14188 тыс. руб. 

Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года составлял 25 000,0 тыс. руб. по долговым обязательствам 2014 года со сроком погашения в декабре 2016 года.

В течение 2016 года муниципальный долг в сумме 25 000,0 тыс.  погашен в полном объеме.          

Поступление собственных доходов бюджета составило 101,8 % соответствующего уровня прошлого года. Прирост поступлений  в объеме 6,8 млн. руб.  обусловлен увеличением неналоговых поступлений  на 11,9 млн. руб.  или на 15,5, % преимущественно за счет увеличения доходов от использования и продажи имущества  и уменьшением налоговых  доходов на 5,1 млн. руб. или на 1,8 % за счет земельного налога. 

Положительная динамика отмечается по:

— доходам от уплаты акцизов — темп роста к уровню 2015 года 137,6% (прирост +1,2 млн. руб.);  

 — доходам от арендной платы за землю — темп роста к уровню 2015 года 124,7% (прирост +5,1 млн. руб.);  
— доходам от сдачи в аренду имущества — темп роста к уровню 2015 года 111,8% (прирост +3,1 млн. руб.);

— доходам от продажи материальных и нематериальных активов — темп роста к уровню 2015 года 129,2% (прирост +4,1 млн. руб.);

— налогу взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения)  - темп роста к уровню 2015 года 137,2 % ( прирост +2,8 млн. руб.)

— госпошлине – темп роста к уровню 2015 года 106,6% ( прирост+0,2 млн. рублей);

  Самый большой вклад в муниципальную казну внесла Федеральная налоговая служба — 288,4 млн. руб.,  или 77,5 % от запланированного объема собственных доходов бюджета  на 2016 год.  Комитет по управлению имуществом города Ржева  обеспечил доходы в объеме  74,7 млн. руб., что составило 20,1 % от прогнозных назначений бюджета  за отчетный год. 

Другие федеральные органы исполнительной власти добавили в бюджет 7 млн. руб., или 1,9% от прогнозных показателей бюджета  за 2016 год. 

Значительную часть поступлений в бюджет города за  2016 год обеспечили: АО «514 АРЗ», ОАО «Электромеханика», ОАО «55АРСЕНАЛ», ОАО «Элтра», ОАО «КСК «Ржевский», ООО «Прамо-Электро», ФКЦ ИК-7 УФСИН, МО МВД России «Ржевский», ЗАО «ЭРМЗ», ООО «Ржевкирпич», УЦПК (Ржевское подразделение Октябрьского учебного центра профессиональной квалификации – филиала ОАО «РЖД») — на долю указанных организаций приходится 1/3 мобилизованных на территории города налоговых доходов. 

В конечном итоге усилиями налогоплательщиков, главных администраторов доходов — органов местного самоуправления, — органов вышестоящих уровней исполнительной власти, несмотря на сложную экономическую ситуацию, обусловленную финансовым кризисом, удалось преодолеть весьма значительное отставание бюджета, которое сложилось с начала финансового года.   

           Основной проблемой явилось исполнение налога на доходы физических лиц: поступление доходного источника сложилось с отставанием от утвержденных назначений  в объеме  8,4 млн. руб. Уменьшение расходов на оплату труда на ряде крупных промышленных предприятий города в результате сокращения численности работающих и нахождение в простое в связи со сложной экономической ситуацией обусловили отставание в выполнении основного  доходного источника. 
Бюджет города несет потери  и по причине выплаты "теневых" зарплат. 

Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через межведомственную комиссию, созданную при Администрации города Ржева  (постановление Администрации города Ржева Тверской области от 14.07.2015 № 801) с участием представителей Межрайонной ИФНС №7 по Тверской области, Управления Пенсионного Фонда РФ в г. Ржеве и Ржевском районе, Центра занятости Ржевского района, МО МВД России «Ржевский», Финансового отдела администрации города Ржева.

За 2016 год проведено 2 заседания комиссии. По спискам, представленным налоговым органом, рассмотрена деятельность 14 налогоплательщиков осуществляющих предпринимательскую деятельность посредством нескольких объектов, не отражающие работников и не перечисляющие НДФЛ.

В целях обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева Тверской области постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 31.03.2016 № 247 утвержден План мероприятий по увеличению  доходов, оптимизации расходов города Ржева Тверской области на 2016 год. Информация о выполнении постановления за 2016 год заслушана на заседании бюджетной комиссии города Ржева.

В рамках межведомственного взаимодействия по выполнению мер, направленных на повышение собираемости доходов и в соответствии с утвержденным постановлением продолжала свою работу с должниками в городе Ржеве межведомственная комиссия по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, созданная в соответствии с постановлением Главы города Ржева Тверской области от 01.09.2011 № 969.

 За 2016 год состоялось 3 заседания комиссии. В бюджет города Ржева поступила просроченная задолженность в объеме 6,6 млн. руб.

В целях улучшения администрирования и сокращения задолженности неналоговых платежей продолжилась претензионно-исковая работа по взысканию задолженности арендных платежей за землю и имущество. Поступления в бюджет составили 3,8 млн. руб.

В соответствии с Методикой расчета арендной платы за пользование объектами  нежилого фонда, находящегося в собственности муниципального образования  город Ржев осуществлен пересмотр ставок арендной платы с применением коэффициента инфляции, заключены и продлены 47 договоров аренды имущества по рыночной стоимости арендной платы, в том числе 8 договоров — по результатам аукционов

Решением Ржевской городской Думы от 28.11.2016 № 131 «О ставках земельного налога (в новой редакции)» на 2017 год пересмотрены ставки земельного налога.
Согласно новой редакции ставка налога на земельные участки сельхозназначения, земельные участки, занятые жилищным фондом или приобретенные (предоставленные) для жилищного строительства,  земельные участки приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства увеличена с 0,13% до 0,17%.

Для расчета арендной платы за земельные участки на территории города Ржева  в 2016 году используются значения коэффициентов социально-экономических особенностей, утвержденные Решением Ржевской городской Думы  от 30.11.2015 № 73.

Город Ржев имеет достаточный налоговый потенциал  по имущественному налогообложению физических лиц.

По результатам анализа сравнительных начислений местных налогов физических лиц в разрезе типовых объектов на территории города Ржева установлен рост налоговых обязательств за налоговый период 2016 года по сравнению с 2015 годом который составляет более 15%.

Основными факторами, обуславливающими увеличение налоговых начислений явились вступление в силу с 01.01.2016 Приказа Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 25.10.2014 № 13-нп  «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Тверской области» по земельному налогу  и повышение коэффициента с 0,2% до 0,4% по налогу на имущество физических лиц согласно ст.408 главы 32 НК РФ.

Решением Ржевской городской Думы от 18.11.2014 № 17 «Об установлении на территории города Ржева налога на имущество физических лиц» с 1 января 2015 года ставки по налогу установлены  в процентах от кадастровой стоимости объекта налогообложения. 

Пониженные ставки в размере 0,1% от кадастровой стоимости установлены под жилыми домами, для жилых помещений (квартира, комната), гаражей, машино-места, единого недвижимого комплекса, объекта незавершенного строительства, хозяйственного строения.  

В целях социальной защищенности, учитывая рост налоговых обязательств в переходный период налогообложения от кадастровой стоимости и последующее увеличение налоговой нагрузки в связи с применением повышающих коэффициентов  планируется сохранить действующие пониженные ставки по налогу на имущество физических лиц.

В целях расширения налоговой базы имущественных налогов, увеличения доходов от использования  имущества продолжена совместная с органами Росреестра работа администрации по вовлечению в налоговый  оборот объектов недвижимости, включая земельные участки, подлежащие налогообложению. 

В рамках масштабной работы по формированию необходимых уточненных сведений  организовано межведомственное взаимодействие в процессе обмена информацией о земельных участках и их правообладателях, проводится анализ информационных ресурсов, содержащихся в различных базах данных.

Администрацией города Ржева совместно с налоговым органом в 2016 году направлено в Росреестр 2084 межведомственных запроса, подготовлено 33 ответа на межведомственные запросы органов Росреестра. 

На постоянной основе в рамках осуществления муниципального контроля проводилась работа по выявлению землепользователей, не имеющих правоустанавливающих документов на землю и лиц, уклоняющихся от регистрации права собственности на объекты недвижимости.

За 2016 год проведено 8 проверок. Выявлено и направлено в органы земельного контроля нарушений по 4-м физическим лицам — использование участков без оформления правоустанавливающих документов. Наложено денежных взысканий (штрафов) — 20 тыс. руб. Доначислена арендная плата — 0,1 млн. руб.

           В целях снижения встречных финансовых потоков, обеспечения социальной защищенности налогоплательщиков в 2016 году сохранены ранее установленные Решениями городской Думы налоговые льготы по всем категориям налогоплательщиков земельного налога и предоставлены (в части, зачисляемой в местный бюджет на 80%) — по категории муниципальных казенных предприятий.

По итогам оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам, проведенной в соответствии с Решением Ржевской городской Думы от  31.10.2017 № 196  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Ржеве Тверской области» подтверждена бюджетная и социальная направленность льгот, предоставленных: 

  — физическим лицам;

— органам местного самоуправления (Администрация города Ржева, Администрация Ржевского района, Финансовый отдел администрации Ржевского района);

— по земельным участкам, находящимся в муниципальной казне (Комитет по управлению имуществом г.Ржева);

— МУПам и муниципальным казенным предприятиям,

в связи, с чем планируется сохранить указанные категории льготников по земельному налогу.

В отношении налога на имущество физических лиц предоставление налоговых льгот на местном уровне не производилось.  

          По итогам деятельности за 2015 год организаций муниципального сектора экономики в бюджет города Ржева за 2016 год перечислена часть прибыли муниципальных унитарных предприятий в сумме 0,6 млн. руб. Ухудшение результатов финансово-хозяйственной деятельности по МУП «Гостиница Ржева», МУП «ККП», МУП «Аптека», МУП «Гостиница «Спорт» обусловило уменьшение бюджетных поступлений к соответствующему уровню 2015 года на 0,3 млн. руб. 

Структура расходов бюджета города Ржева в 2016 году имеет социальную направленность. Первое место по объему бюджетных ассигнований в 2016 году занимала отрасль образование (58,6%  или  599 760,7 тыс. руб.), второе – национальная экономика (22,2% или 227 054,3 тыс. руб.), третье – культура (6,4% или 65 647,5 ​​​​​​​​​​​тыс. руб.). В 2017 году по состоянию на 01.10.2017 г. образование по-прежнему занимает ведущее место (59,3% или 652 071,5 тыс. руб.), второе – национальная экономика (18,1% или 198 773,5 тыс. руб.), третье — жилищно-коммунальное хозяйство (8,1% или 89 478,7 тыс. руб.).

В 2016 году в соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ бюджет города Ржева на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформирован на основе 12 Муниципальных программ города Ржева Тверской области, а также расходов, не включенных в муниципальные программы. Общий объем финансирования муниципальных программ составил 1 012 482,4 тыс. руб., расходы, не включенные в муниципальные программы в 2016 году составили 9 936,2 тыс. руб.

Бюджет города Ржева на 2017 год сформирован на основе 12 Муниципальных программ города Ржева Тверской области, а также расходов, не включенных в муниципальные программы. Плановый объем финансирования Муниципальных программ города Ржева Тверской области на 01.10.2016 года составляет 1 088 960,4 тыс. руб., исполнение за 9 месяцев 2017 года составило 619 952,4 тыс. руб. (56,9 % от плановых назначений). Расходы, не включенные в муниципальные программы в 2017 году, составляют 11 436,1 тыс. руб., исполнение за 9 месяцев – 8 390,0 тыс. руб. (73,4 % от плановых назначений).

В 2016-2017 годах программные мероприятия занимают  99% от общего объема бюджетных ассигнований. Программно – целевой метод исполнения бюджета является инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создает условия для повышения качества управления и бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств. 

В результате целенаправленных действий Администрации города Ржева в сфере бюджетной политики в 2016 году и в текущем периоде обеспечено бесперебойное финансовое обеспечение учреждений, находящихся на финансировании из бюджета города Ржева, своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы. Принимаются все возможные меры по сокращению и ликвидации просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений и уменьшению объема муниципального долга.

В тоже время в бюджетной сфере остается ряд нерешенных проблем.

Во-первых, при недостаточном объеме остатков собственных средств бюджета на конец отчетного года и при отсутствии положительной динамики снижения сохраняется высокая кредиторская задолженность, что в свою очередь является негативным фактором для обеспечения краткосрочной устойчивости бюджета.

Во-вторых, структура бюджетных расходов не является оптимальной для стимулирования развития города. Направляемых из бюджета средств на реализацию проектов, определяющих перспективный облик города Ржева явно недостаточно. 

В-третьих, эффективность отдельных осуществляемых бюджетных расходов является низкой, получаемый социально-экономический эффект несоразмерен объему израсходованных на те или иные цели средств.

В-четвертых, медленное проведение мероприятий по оптимизации бюджетных расходов не позволяет направлять бюджетные средства на развитие той или иной отрасли. 

В-пятых, значительный объем внутреннего долга также негативно сказывается на финансовом обеспечении учреждений бюджетной сферы. В условиях недостатка собственных доходов бюджета возникает необходимость в отвлечении средств на сокращение долговых обязательств. 

 В-шестых, межбюджетные отношения пока не в полной мере настроены на стимулирование органов местного самоуправления к созданию условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые объективно являются необходимой основой для увеличения доходов бюджета города. Остается высокой зависимость бюджета города от финансовой помощи, поступающей от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2. Основные итоги реализации налоговой политики

в текущем периоде

 Бюджет города Ржева по доходам за 9 месяцев 2017 года исполнен на 60,7%. При уточненном плане 1 079,3 млн. руб., фактически поступило 655,6 млн. руб. 

Поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 342,6 млн. руб. При норме 70% исполнение составило 74,5% от утвержденных назначений с опережением в объеме 20,7 млн. руб. 

По сравнению с аналогичным периодом 2016 года собственные доходы бюджета возросли на 91,5 млн. руб. или на 36,4 %. 

Общему приросту поступлений способствовало:
— увеличение налоговых поступлений на 78,1 млн. руб. или на 40,9%, обеспеченных ростом налога на доходы физических лиц.  

— и  увеличение неналоговых доходов на 13,4 млн. руб. или 22,2% в связи с увеличением доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Возросли поступления налога на доходы физических лиц. Увеличение норматива отчислений до 36,1% против 21,55% в 2016 году и погашение прошлогодней ПАО «Электромеханика» в объеме 13 млн. руб. способствовало приращению  доходного источника в объеме 87,6 млн.руб.(Поступления в консолидированный бюджет возросли на 50,5 млн. руб.).

С увеличением к  соответствующему периоду прошлого года сложились поступления от ПАО «Электромеханика»  на 13 581 тыс. руб.,  от АО «514 АРЗ» на 7 335тыс.руб, от ОАО «55 арсенал»  — на 4 621тыс. руб., УЦПК (Ржевское подразделение октябрьского учебного центра профессиональной квалификации филиала ОАО  «РЖД» — на 6 749 тыс. руб., от ООО «Регионэнергоресурс Тверь» — на 3 992 тыс. руб., от  ООО «Прамо-Электро» — на 1 793 тыс. руб.  
Относительно показателей  прошлого года  отмечен  рост налогов на совокупный доход, преимущественно за счет сверхплановых поступлений  единого сельхозналога  взимаемого по виду деятельности «рыбоводство» на 1050 тыс. руб. (плательщик – юридическое лицо)  и от патентной системы налогообложения на 797 тыс. руб. в связи с увеличением количества выдаваемых патентов. Ежегодный рост количества предпринимателей, уплачивающих налог, (в 2015-м году для 282 чел  выдано 302 патента, за 2016 год для 243 чел. —368 патентов), обуславливает положительную динамику поступлений и высокий процент исполнения плановых назначений.

 Увеличению неналоговых поступлений способствовали: 

— увеличение доходов от сдачи в аренду земельных участков – прирост к соответствующим поступлениям прошлого года 0,9 млн. руб.  сложился за счет увеличения поступлений в погашение задолженности прошлых лет; при плановом назначении в 700 тыс. руб. поступление в погашение задолженности прошлых лет составило в объеме 3881 тыс. руб.

— рост доходов от реализации иного имущества—уточненное назначение в объеме 11 572 тыс. руб. перевыполнено в 1,5 раза. По сравнению с соответствующим уровнем предыдущего года доходы от реализации иного имущества увеличились на 7 881,7 тыс. руб. или на 81,5% за счет роста доходов от реализации объектов с  аукционов.

— увеличение доходов от продажи земельных участков, которые в 2016 году превысили объемы поступлений в 2015 году на 3,2 млн. руб. или в 2,4 раза.

 При общем опережении собственных доходов бюджета остается недополученным значительный объем платежей        по причине задолженности.

Задолженность по доходам бюджета города Ржева на 01.09.2017 составляет 47,3 млн.руб., что в еще большей мере усиливает необходимость совместной работы органов местного самоуправления города Ржева, органов вышестоящих уровней исполнительной власти по погашению задолженности, определению новых мер воздействия на недобросовестных плательщиков. 

  Постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 31.03.2017 № 267 утвержден План мероприятий по мобилизации доходов  в бюджет города Ржева на 2017-2018 годы. Информация о выполнении мероприятий ежеквартально представляется в Министерство Финансов Тверской области, заслушивается на заседании бюджетной комиссии города Ржева.

Сумма дополнительных поступлений в бюджет города Ржева в рамках исполнения мероприятий Плана за 9 месяцев 2017 года составила 6,4 млн. руб., из них по результатам претензионно-исковой работы и муниципально-земельного контроля —3млн. руб., по результатам работы межведомственных комиссий —3,4 млн. руб.

В русле осуществления подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева Тверской области» Муниципальной программы города Ржева Тверской области «Управление общественными финансами» на 2014-2019 годы  продолжается   реализация основных мероприятий, направленных на мобилизацию доходного потенциала города Ржева.

Бюджетные расходы города Ржева в какой-то мере способствуют социальному и экономическому развитию в городе.

В 2017 году, как и в предыдущие годы, проводится определенная работа по привлечению средств из областного бюджета на реализацию полномочий органов местного самоуправления

В бюджете города Ржева в 2017 году предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов в сумме 2 897,7 тыс. руб., в том числе:

-  на реализацию Закона Тверской области от 16.02.2009 №7-ЗО «О статусе города Тверской области, удостоенного почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» - 927,7 тыс. руб. (на ремонт муниципального учреждения города Ржева "Центр патриотического воспитания" – 250,0 тыс. руб., благоустройство территории муниципального учреждения города Ржева «Центр патриотического воспитания» - 677,7 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий по обращениям, поступающим к депутатам Законодательного собрания Тверской области – 1 970,0 тыс. руб.

Также выделены субсидии по следующим направлениям:

- субсидии на обеспечение жильем молодых семей  в сумме 1 837,1 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 1 100,0 тыс. руб.;

- субсидии на приобретение жилых помещений для малоимущих многодетных семей, нуждающихся в жилых помещениях в сумме 1 516,7 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 777,5 тыс. руб.;

- субсидии на проведение работ по восстановлению воинских захоронений в сумме 282,6 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 300,0 тыс. руб.;

- субсидии на поддержку редакций районных и городских газет в сумме 471,0 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 700,0 тыс. руб.;

- субсидии на организацию обеспечения учащихся начальных классов муниципальных общеобразовательных организаций горячим питанием в сумме 5 209,8 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 7 116,7 тыс. руб.;

- субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 3 935,3 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 382,1 тыс. руб.;

- субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных организаций отдыха и оздоровления детей в сумме 175,7 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 400,0 тыс. руб.;

- субсидии на организацию посещения обучающимися муниципальных общеобразовательных организаций Тверского императорского путевого дворца в рамках реализации проекта "Нас пригласили во Дворец!" в части обеспечения подвоза учащихся в сумме 443,5 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 4,5 тыс. руб.;

- субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 4 694,4 тыс. руб. (на ремонт общеобразовательных учреждений), доля местного бюджета составила – 1 756,3 тыс. руб.;

- субсидии на повышение заработной платы педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования в сумме 10 112,8 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 1 011,3 тыс. руб.;

- субсидии на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры Тверской области в сумме 6 687,1 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 668,7 тыс. руб.;

- субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных организаций дополнительного образования в сфере культуры Тверской области в сумме 600,0 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 600,0 тыс. руб.;

- субсидии на подготовку и проведение празднования на федеральном уровне памятных дат субъектов Российской Федерации в сумме 3 896,4 тыс. руб. (на капитальный ремонт в муниципальных казенных учреждениях культуры), доля местного бюджета составила – 376,9 тыс. руб.;

- субсидии на поддержку отрасли культуры (в части комплектования книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек Тверской области) в сумме 50,0 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 150,0 тыс. руб.;

- субсидии на укрепление материально-технической базы муниципальных спортивных школ в сумме 600,0 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 68,2 тыс. руб.;

- субсидии на приобретение модульных конструкций под хранилище останков воинов, погибших в годы Великой Отечественной войны в сумме 2 798,7 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 28,3 тыс. руб.;

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 44 809,7 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 11 302,5 тыс. руб.;

- субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 93 881,7 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 14 953,4 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию программ по поддержке местных инициатив в Тверской области на территории городских округов Тверской области в сумме 759,0 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 1 138,5 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений от физических лиц (населения)-189,7 тыс. руб.;

- субсидии на развитие системы газоснабжения населенных пунктов Тверской области в сумме 5 873,1 тыс. руб., доля местного бюджета составила – 2 100,0 тыс. руб.

Расходы бюджета города в целом за 9 месяцев 2017 года составили 628 342,4 тыс. руб. В основном средства бюджета направлялись на обеспечение текущей деятельности учреждений, погашение кредиторской задолженности. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.10.2017 г. составляет 30 000,0 тыс. руб. отсутствует. 

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018 год 

и на плановый период 2019–2020 годов

Большинство задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Ржева в предыдущий период, сохраняют свою актуальность на 2018-2020 годы и будут направлены на сохранение и развитие налогового потенциала города Ржева, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Ржева, адресное решение социальных проблем, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг.

         Бюджетная и налоговая политика города  Ржева на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Тверской области, муниципальных правовых актов города  Ржева
          Придерживаясь принципа преемственности в решении ранее поставленных задач, актуальной на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будет задача сохранения стабильности городского бюджета. 

При формировании доходов учитываются следующие факторы: 

- расчет размера земельного налога и размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, будет выполняться с учетом пересмотра кадастровой стоимости земельных участков юридическими лицами в соответствии с Приказом Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 25.10.2014 №13-нп  «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов Тверской области». Ставки земельного налога были актуализированы с 2016 года. Будет проводиться актуализация коэффициентов социально-экономических особенностей;
- в связи с порядком налогообложения имущества физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения и поэтапной актуализацией ставок налога расчет налога будет производиться с учетом понижающих коэффициентов на переходный период по Налоговому Кодексу;

- продление периода применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход до 01.01.2021 в соответствии с Федеральным законом от 02.06.2016 N 178-ФЗ "О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности". 

            В рамках Муниципальной программы города Ржева Тверской области «Управление общественными финансами и обеспечение муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений города Ржева Тверской области» на 2018-2023 годы будет продолжена работа Администрации города Ржева по укреплению доходной базы бюджета города Ржева за счет наращивания доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Приоритетное значение будут иметь меры, направленные на повышение эффективности администрирования местных налогов, обеспечивающие рост налогооблагаемой базы в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Для решения задач по укреплению доходного потенциала продолжится реализация комплекса мероприятий, намеченных Планом мероприятий по укреплению доходного потенциала города Ржева.

         Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

— улучшения качества администрирования налоговых доходов, в том числе за счет межведомственного взаимодействия Администрации города Ржева с Федеральной налоговой службой, органами Росреестра, другими администраторами доходов бюджета города всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты юридическими и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом городского округа, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города Ржева;

— повышения собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц, в том числе за счет усовершенствования информационного взаимодействия Администрации города Ржева с Федеральной налоговой службой и федеральными органами, осуществляющими деятельность в сфере регистрации, инвентаризации, налогообложения объектов недвижимости;

— реализации мер, направленных на увеличение роли имущественных налогов в формировании бюджета, включая работу по установлению собственников недвижимого имущества, расположенного на неоформленных земельных участках и принятие мер к оформлению данных земельных участков, в том числе в соответствии с утвержденным Планом мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов (постановление Администрации города Ржева Тверской области от 31.03.2017 № 267); 

— проведения ежегодной оценки эффективности использования  налоговых льгот и преференций, установленных Решениями Ржевской городской Думы;

— выявления и пресечения нелегальной занятости,  проведения работы по легализации заработной платы и трудовых отношений;

— повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками; проведения оптимизации структуры муниципального имущества с целью получения дополнительных доходов от его использования и реализации;

— усиления претензионно-исковой  работы по взысканию задолженности;

—  осуществления содействия среднему и малому бизнесу, создание оптимальных  условий для развития предпринимательской деятельности.

В процессе реализации основных мер по мобилизации налогового потенциала города Ржева Администрацией города Ржева будет продолжена работа межведомственных комиссий по снижению неформальной занятости в городе Ржеве и  по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины. 

         
В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика Администрации города Ржева будет ориентирована на дальнейшее совершенствование местного законодательства налогах и сборах с продолжением курса на создание оптимальных условий для развития предпринимательства в городе Ржеве, инвестиционной привлекательности города Ржева.

       
 Администрации города Ржева в 2018-2020 годы следует продолжить работу по совершенствованию патентной системы налогообложения, системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

В целях оценки эффективности принимаемых мер налогового стимулирования необходимо обеспечить проведение мониторинга Решения Ржевской городской Думы от 29.11.2012 № 224 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2013 год»., в том числе в соответствии с утвержденным Планом мероприятий по мобилизации налоговых и неналоговых доходов.
В качестве первоочередной меры планируется проведение анализа установленных значений корректирующего коэффициента К2, применяемого при расчете ЕНВД с обоснованием его эффективности.

           В среднесрочный период Администрации города Ржева необходимо продолжать работу по увеличению доходной базы бюджета за счет дальнейшего увеличения неналоговых доходов.

             В числе первоочередных мер, предусмотренных Муниципальной программой города Ржева Тверской области «Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области» на 2018-2023 годы планируется продолжить:

1. Осуществление мер по повышению эффективности приватизации муниципального имущества, включая в том числе:

— выявление неиспользуемых, или неэффективно используемых объектов муниципальной собственности; 

— выявление бесхозяйных объектов, с последующим признанием их муниципальной собственностью и вовлечением в хозяйственный оборот. 

          
2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

          — активизации работы по организации и проведению торгов по предоставлению права на заключение договоров аренды муниципального имущества;

          — заключения договоров аренды  по рыночной стоимости;

          — усиления претензионно-исковой работы;

Мобилизация доходного потенциала оценивается  в ежегодном объеме не менее 1500 тыс.руб.

3. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков., проведения претензионно-исковой работы по взысканию задолженности. 

Плановая сумма дополнительных поступлений определена в ежегодном объеме не менее 3,5 млн. руб..
4.  Перевод МУПами части прибыли в бюджет города. 

Увеличение поступлений доходного источника предполагает необходимость установления жесткого контроля за деятельностью муниципального предприятия, включая в том числе:

— проведение анализа всех договоров МУП с целью исключения злоупотреблений, анализ себестоимости, производимой МУП продукции и услуг;

— проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий города Ржева для определения целесообразности их функционирования в организационно правовой форме унитарного предприятия.

          На качество планирования и администрирования доходов бюджета существенное влияние окажет ведение реестра доходов и отражение в нормативных правовых актах, договорах порядка начисления, размерах, сроках и (или) об условиях уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджетов.

Внедрение в бюджетный процесс реестра источников доходов бюджета, порядок разработки и утверждения которого установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации» планируется уже,  начиная с проектов бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 

           Политика Администрации города Ржева в отношении налоговых льгот и освобождений будет  направлена на плановое сокращение с 1 января 2018 года неэффективных налоговых льгот и пониженных налоговых ставок, установленных решениями Ржевской городской Думы.  
В целях повышения эффективности налогового стимулирования необходимо продолжать обязательное ежегодное проведение оценки налоговых льгот, установленных местным законодательством, и в случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности налоговых льгот принимать решения по их отмене. 

Приоритеты в предоставлении налоговых льгот должны быть отданы тем категориям налогоплательщиков, которые получают реальный экономический эффект за счет соответствующего снижения себестоимости на суммы эффекта. 

Установление  налоговой льготы должно осуществляться  на ограниченный срок. 

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижении налоговой ставки  или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.

В сфере межбюджетных отношений по–прежнему сохраняется острота проблемы выпадающих доходов в связи с предусмотренными федеральным законодательством налоговыми льготами и изъятиями.  

Администрации города Ржева необходимо усилить работу по привлечению в бюджет города межбюджетных трансфертов, добиваясь при этом полноценного финансового обеспечения государственных полномочий за счет средств областного бюджета, а также выделения дополнительных ресурсов из федерального и областного бюджетов, Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства для софинансирования расходных обязательств города Ржева. При этом особое внимание необходимо уделить отстаиванию интересов города Ржева при формировании бюджетной заявки на реализацию Закона Тверской области от 16.02.2009 г. № 7 – ЗО «О статусе города Тверской области, удостоенного Почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы».

 В целях предоставления населению города  актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме Финансовым отделом администрации г. Ржева осуществляется формирование «Бюджета для граждан», и размещение его на официальном сайте Администрации города Ржева.

В данном направлении необходимо продолжать работу по составлению и опубликованию «Бюджета для граждан» муниципального образования на основе проекта и утвержденного решения о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов.

В соответствии с проектом бюджета города Ржева общий объем доходов с учетом средств областного бюджета составит в 2018 году - 865,5 млн. руб., что выше утвержденного значения 2017 года на 16,6 млн. руб. Рост общего объема доходов в 2018 году обусловлен увеличением налоговых доходов по основному нормативу отчислений, преимущественно за счет НДФЛ.

 Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2018 год составит 472,6 млн. руб. (против 459,8 млн. руб., утвержденных в 2017 году). Расходы бюджета города на 2018 год запланированы в объеме 872,5 млн. руб., что на 16,1 млн. руб. выше утвержденного бюджета на 2017 год. 

Основные параметры бюджета города Ржева на 2018 год в сравнении с 2016 и 2017 годами представлены в таблице 1.

Таблица 1

Основные параметры бюджета города Ржева на 2018-2020 годы год

тыс. руб.

	Показатель
	2016 год (факт)
	2017 год

(уточнено на 01.10.2017г.)
	2018год

проект
	2019год

проект
	2020 год

проект

	Доходы, всего 
	1 036 536,6
	1 079 280,5


	865 529,6
	840 619,7
	826 645,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	376 995,7
	476 892,1
	472 645,5
	450 018
	439 965

	в т.ч. дополнительный норматив по НДФЛ
	46 424,3
	141991
	143814
	124177
	102517

	Безвозмездные поступления
	659 540,9
	602 388,4
	392 884,1
	390 601,7
	386 680,0

	Расходы, всего 
	1 022 418,6
	1 114 903,2
	872 452,0
	830 619,7
	826 645,0

	Дефицит
	+14 118,0
	-35 622,7
	-6 922,4
	10 000,0
	0

	%
	-
	10,6
	2,1
	-
	-


При формировании проекта бюджета города на 2018 год обеспечена преемственность основных направлений бюджетной и налоговой политики, проводимой в предыдущие годы.

По-прежнему, особенно остро стоит вопрос о неопределенности при получении финансовой помощи из вышестоящего бюджета. Ежегодно меняющаяся методика по планированию межбюджетных трансфертов из бюджета Тверской области сказываются на своевременном осуществлении городом Ржева своих расходных обязательств.

Важнейшими задачами бюджетной политики на 2018 - 2020 годы являются:
I. Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат – муниципальные программы.

В рамках формирования эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат, необходимо:

1. Обеспечить дальнейшее совершенствование нормативной правовой и методической основы по вопросам повышения качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета города Ржева Тверской области, в части касающейся:

2) совершенствования методологии формирования и реализации муниципальных программ города Ржева Тверской области;

3) внедрения системы оценки эффективности муниципальных программ и совершенствования механизмов мониторинга реализации муниципальных программ;

4) формирования системы оценки деятельности исполнительных органов местного самоуправления и руководителей исполнительных органов местного самоуправления по результатам реализации муниципальных программ;

5) повышения качества подготовки и управления реализацией муниципальных программ города Ржева Тверской области.

2.       Посредством проведения оценки эффективности и реализации муниципальных программ обеспечить:

1) регулярное получение полной информации о ходе реализации муниципальных программ и использовании бюджетных средств;

2) проведение регулярного анализа эффективности реализации муниципальных программ, включающего оценку эффективности расходования бюджетных средств и качества управления программой;

3) контроль за ритмичностью исполнения бюджета города Ржева Тверской области в текущем финансовом году. 

3. Создать механизм повышения ответственности администраторов муниципальных программ путем повышения требований к финансово-экономическому обоснованию потребности в дополнительных расходах и обоснованности поставленных целей и показателей.

4. Формирование механизма эффективного распределения бюджетных средств между конкурирующими статьями расходов исходя из фактических результатов реализации муниципальных программ.
II. Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг.

Дальнейшее совершенствование механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг предусматривает:

1) формирование муниципальных заданий для подведомственных учреждений на основе регионального перечня государственных (муниципальных) услуг;

2) внедрение единой методики расчета субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества;

3) внедрение методики контроля выполнения муниципальных заданий и пересмотра объемов субсидий с учетом результатов оценки эффективности деятельности учреждений;

4) обеспечение взаимосвязи оплаты труда работников учреждений с уровнем оказания муниципальных услуг.

В 2017 году была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ города Ржева Тверской области за 2016 год, результат которой представлен в таблице 2 «Рейтинг эффективности муниципальных программ города Ржева Тверской области за 2016 год»:

Таблица 2

Рейтинг эффективности муниципальных программ города Ржева 

Тверской области за 2016 год
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы,

реализуемой 

в 2016 году


	Индекс достижения плановых значений показателей муници-пальной программы в отчетном финансовом году
	Индекс освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы 

в отчетном финансовом году
	Критерий эффектив-ности реализации муници-пальной программы

 в отчетном финансовом году
	Результаты экспертного заключения


	Рейтинг эффектив-ности реализации муници-пальной программы
	Место в рейтинге реализа-ции муници-пальной програм-мы

	1. 
	«Молодежь города Ржева Тверской области»  на 2014-2019 годы
	1,017
	0,968
	1,05
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,95
	1

	2. 
	«Муниципальное управление и гражданское общество города Ржева» на 2014-2019 годы
	0,978
	0,971
	0,95
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,95
	2

	3. 
	«Развитие образования города Ржева Тверской области»  на 2014-2019 годы
	1,030


	0,979


	0,945
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,945


	3

	4. 
	«Развитие культуры  города Ржева Тверской области» на 2014-2019 годы
	1,035
	0,94
	1,059
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована


	0,941


	4

	
	«Управление общественными финансами города Ржева Тверской области»  на 2014-2019 годы
	1,008
	1,000
	0,941
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована

	0,941
	5




	5. 
	«Развитие физической культуры и спорта города Ржева Тверской области»  на 2014-2019 годы
	0,874


	0,945
	0,925
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована


	0,925
	6

	6. 
	«Социальная поддержка и защита населения города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы

	1,01


	0,982
	0,92
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,915
	7

	7. 
	«Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Ржева Тверской области» 

на 2016-2021 годы
	1,03
	0,97


	0,87
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,87
	8

	8. 
	 «Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области» на 2014-2019 годы
	1,019
	0,952
	0,837
	Высокоэффективное планирование и реализация муниципальной программы в 2016 году. Оценка реализации муниципальной программы обоснована


	0,837
	9

	9. 
	«Дорожное хозяйство и общественный транспорт города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	1,076


	0,742
	1,21
	Муниципальная программа в 2016 году реализована умеренно эффективно, но ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования. Оценка реализации муниципальной программы обоснована


	0,79
	10

	10. 
	«Благоустройст-во города Ржева Тверской области»

на 2014-2019 годы
	0,771
	0,969
	0,679
	Муниципальная программа в 2016 году реализована умеренно эффективно. Оценка реализации муниципальной программы обоснована


	0,679


	11



	11. 
	«Жилищно-коммунальное хозяйство  города Ржева Тверской области» 

на 2014-2019 годы
	0,524
	0,985
	0,28
	Муниципальная программа в 2016 году реализована недостаточно эффективно. Оценка реализации муниципальной программы обоснована
	0,28
	12


На основании данных, приведенных в таблице можно сделать вывод, что из 12 реализуемых в 2016 году муниципальных программ 9 являются высокоэффективными, 2 умеренно эффективными (ряд показателей требует корректировки и повышения реалистичности планирования), 1 муниципальная программа – недостаточно эффективная.

Структура расходов бюджета города в разрезе муниципальных программ города Ржева на 2018-2020  годы представлена в таблице 3:

Таблица 3

Структура расходов бюджета города Ржева Тверской области

 на 2018-2020 годы

(тыс. руб.)

	Наименование
	Сумма на 2018 год
	Сумма на 2019 год
	Сумма на 2020 год

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Ржева Тверской области" на 2016 -2021 годы
	8 725,2
	8 399,5
	8 394,5

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Ржева Тверской области" на 2017-2022 годы
	16 441,4
	15 300,0
	3 300,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Формирование современной городской среды города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	4 500,0
	4 500,0
	5 500,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие образования города Ржева Тверской области" на 2018 - 2023 годы
	582 681,7
	562 662,2
	563 858,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие культуры города Ржева Тверской области" на 2018 - 2023 годы
	89 486,9
	85 886,1
	86 687,8

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие физической культуры и спорта города Ржева Тверской области" на 2018 - 2023 годы
	36 453,9
	32 728,3
	32 728,3

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Социальная поддержка и защита населения города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	8 689,6
	8 694,6
	8 695,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Молодёжная политика и развитие туризма города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	4 028,4
	3 528,4
	3 528,4

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	8 725,3
	8 011,1
	8 011,1

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Благоустройство города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	17 033,0
	14 583,0
	18 083,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Дорожное хозяйство и транспортный комплекс города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	34 100,0
	31 100,0
	36 100,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Управление общественными финансами и обеспечение муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	7 489,5
	7 415,8
	7 288,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Муниципальное управление и гражданское общество города Ржева" на 2018-2023 годы
	47 074,2
	43 367,8
	40 026,2

	Расходы, не включенные в муниципальные программы г. Ржева Тверской области
	7 022,9
	4 442,9
	4 442,9

	Всего расходов:
	872 452,0
	830 619,7
	826 645,0


Объем расходов бюджета города Ржева без учета целевых средств, получаемых из бюджетов других уровней на 2018 год составляет 481 117,9 тыс. руб., на 2019 год – 441 568,0 тыс. руб., на 2020 год – 441 515,0 тыс. руб.

Структура расходов бюджета города Ржева Тверской области (без учета целевых средств из бюджетов других уровней) на 2018-2020 годы представлена в таблице 4:

Таблица 4

Структура расходов бюджета города Ржева Тверской области

(без учета целевых средств из бюджетов других уровней)

на 2018-2020 годы
(тыс. руб.)

	Наименование
	Сумма на 2018 год
	Доля, %
	Сумма на 2019 год
	Сумма на 2020 год

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области  "Обеспечение правопорядка и безопасности населения города Ржева Тверской области"  на 2016 -2021 годы
	8 725,2
	1,8
	8 399,5
	8 394,5

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Ржева Тверской области" на 2017-2022 годы
	16 441,4
	3,4
	15 300,0
	3 300,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Формирование современной городской среды города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	4 500,0
	0,9
	4 500,0
	5 500,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие образования города Ржева Тверской области" на 2018 - 2023 годы
	204 342,0
	42,5
	185 493,7
	186 690,1

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие культуры города Ржева Тверской области" на 2018 - 2023 годы
	89 486,9
	18,6
	85 886,1
	86 687,8

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Развитие физической культуры и спорта города Ржева Тверской области" на 2018 - 2023 годы
	36 453,9
	7,6
	32 728,3
	32 728,3

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Социальная поддержка и защита населения города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	8 689,6
	1,8
	8 694,6
	8 695,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Молодёжная политика и развитие туризма города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	4 028,4
	0,8
	3 528,4
	3 528,4

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Управление имуществом и земельными ресурсами города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	8 725,3
	1,8
	8 011,1
	8 011,1

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Благоустройство города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	17 033,0
	3,5
	14 583,0
	18 083,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Дорожное хозяйство и транспортный комплекс города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	34 100,0
	7,1
	31 100,0
	36 100,0

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Управление общественными финансами и обеспечение муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений города Ржева Тверской области" на 2018-2023 годы
	7 489,5
	1,6
	7 415,8
	7 288,6

	Муниципальная программа города Ржева Тверской области "Муниципальное управление и гражданское общество города Ржева" на 2018-2023 годы
	34 079,8
	7,1
	31 484,6
	32 064,7

	Расходы, не включенные в муниципальные программы г. Ржева  Тверской области
	7 022,9
	1,5
	4 442,9
	4 442,9

	Всего расходов:
	481 117,9
	100,0
	441 568,0
	441 515,0


В течение последних лет действует режим особо бережливого подхода к расходованию бюджетных средств. Приходится отказываться от наиболее затратных статей расходов, таких как приобретение, ремонты, капитальные вложения. В приоритете остаются все социальные расходы: заработная плата, социальные выплаты и питание. 


Несмотря на достаточно тяжелую экономическую ситуацию, первоочередные обязательства города Ржева Тверской области выполнены, отсутствует рост просроченной кредиторской задолженности.
Основная цель бюджетного планирования – достижения конечных результатов за счет имеющихся бюджетных возможностей. 

В этой связи актуальной задачей является вовлечение граждан в осуществление бюджетного процесса и комплексное развитие территории, переход от поддержки только локальных проектов.

На протяжении четырех лет бюджет города Ржева Тверской области формируется на основе муниципальных программ города Ржева Тверской области, что позволило создать институциональную основу для обеспечения эффективного использования средств бюджета города Ржева Тверской области, проведения оценки результативности и эффективности бюджетных ассигнований. Такой формат бюджета города Ржева Тверской области также способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления города Ржева Тверской области. 

При формировании бюджета города Ржева сохраняются принципы трехлетнего бюджетного планирования. Как и в предыдущие годы, новый бюджет города формируется на среднесрочную перспективу.

Проект бюджета города Ржева на 2018-2020 годы сформирован не только в функциональной, но и в программной классификации расходов на основе объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в соответствии с одиннадцатью проектами постановлений Администрации города Ржева об утверждении новых муниципальных программ города Ржева Тверской области, реализация которых начинается в очередном финансовом году, и двух проектов о внесении изменений в утвержденные муниципальные программы города Ржева Тверской области.

Муниципальные программы охватывают все основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления города Ржева Тверской области. 

Доля «программных» расходов бюджета города Ржева Тверской области составляет более 99% расходов бюджета города.

Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ после утверждения бюджета города Ржева Тверской области на 2018 - 2020 годы будут уточнены, в соответствии с решением о бюджете.

4. Долговая политика города Ржева Тверской области на 2018 год 

и плановый период 2019 и 2020 годов

Основной целью долговой политики города Ржева Тверской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Долговая политика) является обеспечение сбалансированности бюджета города Ржева Тверской области при наименьшем из возможных уровне затрат на обслуживание муниципального долга города Ржева Тверской области.
Реализация Долговой политики направлена на решение следующих основных задач:

а) исполнение Программы муниципальных внутренних заимствований города Ржева Тверской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

б) выполнение обязательств по соглашению о предоставлении бюджету города Ржева Тверской области из областного бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета города Ржева Тверской области, заключенным между Министерством финансов Тверской области и Администрацией города Ржева Тверской в период 2017 – 2019 годов;
в) своевременное погашение и обслуживание принятых долговых обязательств города Ржева Тверской области;

г) обеспечение эффективного управления муниципальным  долгом города Ржева Тверской области;

д) минимизация рисков, связанных с обслуживанием и погашением муниципального долга города Ржева Тверской области;

е) поддержание положительной кредитной истории города Ржева Тверской области.
Основными мероприятиями, проводимыми в рамках реализации Долговой политики, являются:

а) соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

б) привлечение заемных средств, исходя из оптимальных сроков заимствований с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета города Ржева Тверской области в среднесрочной перспективе;

в) осуществление оперативного управления муниципальным долгом города Ржева Тверской области;

г) контроль за полным и своевременным погашением и обслуживанием долговых обязательств города Ржева Тверской области;

д) поддержание информационной открытости. 
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