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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я  Г О Р О Д А  Р Ж Е В А

ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

07.02.2020                                                                                 №  96
Об утверждении Доклада об осуществлении

муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности и эффективности такого 
контроля на территории города Ржева Тверской 
области за 2019 год


В соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» (с изменениями), Распоряжением Правительства Тверской области от 28.08.2017 № 268-рп «О подготовке докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» (с изменениями), постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 11.08.2017 № 761 «Об осуществлении внутреннего муниципального контроля в городе Ржеве Тверской области» (с изменениями), руководствуясь Решением Ржевской городской Думы от 28.11.2019 № 12 «О досрочном прекращении полномочий Главы города Ржева Родивилова В.В.»,  статьями 30 и 33 Устава города Ржева, Администрация города Ржева
П О С Т А Н О В Л Я Е Т :


1. Утвердить Доклад об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и эффективности такого контроля на территории города Ржева Тверской области за 2019 год (далее – Доклад). (Приложение).


2. Разместить Доклад на официальном сайте Администрации города Ржева www.rzhevcity.ru  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
Исполняющий полномочия Главы 

города Ржева, первый заместитель 

Главы администрации города Ржева                                                             
            Р.С. Крылов 
Приложение к постановлению 

Администрации  города Ржева
Тверской области
от  07.02.2020  № 96
Доклад

 об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах

деятельности и эффективности такого контроля 

на территории города Ржева Тверской области за 2019 год

Настоящий доклад подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», во исполнение Постановления Правительства РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», распоряжения Правительства Тверской области от 28.08.2017 № 268-рп «О подготовке докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» с учетом изменений, внесенных распоряжением Правительства Тверской области от 04.09.2018 № 404-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства Тверской области от 28.08.2017 № 268-рп».
Раздел I. Состояние нормативно-правового регулирования 
в соответствующей сфере деятельности.

На территории муниципального образования Тверской области «город Ржев» в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организуются и осуществляются следующие виды муниципального контроля:
· земельный контроль за использованием земельных участков на территории города Ржева;
· контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в городе Ржеве Тверской области;
· муниципальный жилищный контроль на территории города Ржева;
· контроль за предоставлением обязательного экземпляра (библиотечное  обслуживание);
· контроль в  сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации города Ржева;
· муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений;
· муниципальный контроль за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· муниципальный контроль за соблюдением Правил благоустройства на территории города Ржева.


 Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории, контролируемой Администрацией города Ржева Тверской области, проводится в соответствии со ст. 72 Земельного кодекса РФ в рамках п. 20 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Выездные проверки проводятся в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения проводится в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (с изменениями от 25.12.2018 № 480-ФЗ). 

      
Осуществление муниципального жилищного контроля проводится в соответствии со ст.14 Жилищного кодекса РФ, Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (с изменениями и дополнениями), Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»,  Постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», Приказом Министерства энергетики РФ от 12.03.2013 № 103 «Об утверждении Правил оценки готовности к отопительному периоду».


Осуществление  муниципального  контроля за  предоставлением  обязательного экземпляра проводится  в  соответствии  со  ст.21  Федерального  закона  от  29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов».



Проведение муниципального контроля в  сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд осуществляется на основании ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Гражданского и Бюджетного кодексов РФ и других федеральных законов, регулирующих данные отношения. 


Осуществление муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений проводится в отношении муниципальных учреждений города Ржева на основании ст.265, ст.266.1, ст.267.1, ст.269.2 Бюджетного кодекса РФ.


Осуществление муниципального контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществляется на основании ст.269.2 Бюджетного кодекса РФ, частей 8,9,11 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ.

 
Осуществление муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории города Ржева осуществляется на основании ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Для осуществления муниципального контроля органом местного самоуправления приняты следующие нормативно-правовые акты:
· Положение «О муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории города Ржева», утвержденным Решением Ржевской городской Думы от 09.08.2005 № 54 в редакции изменяющих документов решений Ржевской городской Думы от 29.05.2008  № 208; от 30.07.2010  № 64;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 11.08.2017 № 761 «Об осуществлении внутреннего муниципального контроля в городе Ржеве Тверской области» (с изменениями от 20.03.2018 № 234, от 31.01.2019 № 69, от 31.07.2019 № 589);
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 20.06.2017 № 574 «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации города Ржева Уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения  муниципальных  нужд» (с изменениями от 03.02.2020 № 85);
· Решение Ржевской городской Думы от 09.04.2014 № 299 «Об уполномоченных органах и осуществлении контроля в сфере закупок»;
· Решение Ржевской  городской Думы от 29.08.2005 № 272 «О порядке организации и осуществления муниципального жилищного контроля по объектам жилищно-коммунального хозяйства на территории города Ржева Тверской области»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 17.02.2017  № 126 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории города Ржева Тверской области»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 21.03.2013 № 368 «Об утверждении Административного регламента «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в городе Ржеве Тверской области» (с изменениями от 11.12.2013 № 1765, от  21.06.2017  № 587/1);

· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 08.10.2018  № 827 «Об утверждении Административного регламента «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земельных участков на территории города Ржева Тверской области»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 26.02.2019 № 137 «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему  муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 26.02.2019 № 138 «Об утверждении Порядка осуществления Финансовым отделом администрации города Ржева полномочий по муниципальному контролю за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 26.02.2019 № 139 «Об утверждении Стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 27.02.2019 № 147 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории города Ржева Тверской области»;
· Решение Ржевской городской Думы от 31.10.2017 № 197 «Об утверждении Правил благоустройства города Ржева Тверской области». 


Все Решения Ржевской городской Думы и постановления Администрации города Ржева Тверской области опубликованы в официальном источнике Администрации города Ржева – в газете «Ржевская правда» и на официальном сайте Администрации города Ржева www.rzhevcity.ru  в сети Интернет. 

Раздел II. Организация муниципального контроля.

Полномочия по осуществлению муниципального контроля на территории муниципального образования Тверской области город Ржев возложены на следующие уполномоченные структурные подразделения:
· Комитет по управлению имуществом города Ржева;
· Отдел транспорта и дорожного хозяйства администрации города Ржева;
· Отдел ЖКХ администрации города Ржева;
· Отдел культуры администрации города Ржева;
· Финансовый отдел администрации города Ржева;
· главного специалиста – уполномоченного в сфере закупок Администрации города Ржева;
· Отдел благоустройства территорий администрации города Ржева.
Муниципальный земельный контроль включает в себя:
· учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных   государственных, муниципальных органов и организаций, и хозяйствующих субъектов, а так же соблюдение земельного законодательства (требований охраны и использования земель) организациями, независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, а также гражданами;
· контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;
· контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;
· контроль за своевременным освоением земельных участков;
· контроль за использованием земель по целевому назначению;
· контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков;
· контроль за своевременным освобождением земельных участков по окончании срока действия договоров аренды земельных участков;
· контроль за своевременным и полным внесением арендной платы за земельные  участки, находящиеся в муниципальной  собственности, юридическими    и  физическими лицами, индивидуальными предпринимателями;
· выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
Целью муниципального земельного контроля является:
· обеспечение эффективного использования земли как основы жизни и деятельности жителей, проживающих на территории города Ржева;
· предотвращения вредного воздействия на окружающую среду при использовании земель в различных сферах хозяйственной и иной деятельности;
· защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области использования земель.
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения включает в себя:
· проверку соблюдения требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог;
· проверку соблюдений пользователей автомобильных дорог и иными лицами, осуществляющими деятельность в пределах полосы отвода и придорожных полос, правил использования отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов;
· проверку транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог.

Муниципальный жилищный контроль включает в себя контроль соблюдения юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных федеральными законами, законами Тверской области, правовыми актами города Ржева Тверской области:
· к использованию и сохранности муниципального жилищного фонда, в том числе требований к муниципальным жилым помещениям, их использованию и содержанию;
· к использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, в которых имеются жилые  помещения, находящиеся в муниципальной собственности;
· к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, в которых имеются жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности;
· к деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах,  в которых имеются жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности;
· к предоставлению коммунальных услуг пользователям муниципальных жилых помещений.

       
Целью муниципального жилищного контроля является выявление фактов нарушений обязательных требований юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных федеральными законами, законами Тверской области, правовыми актами города Ржева Тверской области. 
 Муниципальный контроль за предоставлением обязательного экземпляра включает проверку обязанности библиотек муниципального образования по распределению и доставке различных видов документов, входящих в обязательный экземпляр муниципального образования (печатные издания города Ржева), включая сроки и порядок доставки обязательного экземпляра документов, ответственность за их нарушение.

   Целью муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра является проверка соблюдения требований Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов».


Муниципальный финансовый контроль за исполнением бюджета включает в себя контроль:

· за  соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации, Тверской области, муниципальных правовых актов, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения города Ржева Тверской области;
· за использованием бюджетных средств распорядителями (получателями) средств местного бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета города Ржева Тверской области;
· полнотой и достоверностью бухгалтерской отчетности об исполнении бюджетных смет, реализации муниципальных программ и муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Ржева Тверской области;
· за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации другими юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, получающими средства из бюджета города Ржева Тверской области, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета города Ржева Тверской области, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий;
· за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных учреждений города Ржева Тверской области.


Целью муниципального финансового контроля является соблюдение муниципальными учреждениями, юридическими и физическими лицами требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Тверской области, муниципальных правовых актов, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения города Ржева Тверской области.
Муниципальный контроль за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» включает в себя:
· соблюдение требований ФЗ муниципальных заказчиков контрактных служб или контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг.

Муниципальный контроль за соблюдением законодательства и иных НПА в сфере закупок включает выявление   и  предупреждение  нарушений  законодательства  Российской  Федерации и  иных  нормативных  правовых актов  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок, а также проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих в соответствии с Федеральным  законом отдельные  полномочия  в рамках осуществления закупок для обеспечения  муниципальных  нужд.

Муниципальный контроль за соблюдением Правил благоустройства на территории города Ржева включает в себя:
· соблюдение юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных Правилами благоустройства города Ржева Тверской области.


Целью муниципального контроля является предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных Правилами благоустройства, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям указанных требований, осуществление уполномоченным органом мероприятий по профилактике нарушений требований, установленных Правилами благоустройства.

Наименования и реквизиты нормативно-правовых актов, регламентирующие порядок исполнения указанных функций:
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 20.06.2017 № 574 «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации города Ржева Уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» (с изменениями от 03.02.2020 № 85);

· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 21.03.2013 № 368 «Об утверждении Административного регламента «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в городе Ржеве Тверской области» (с изменениями от 11.12.2013 № 1765, от  21.06.2017  № 587/1);

· Решение Ржевской городской Думы от 09.08.2005 № 54 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории г. Ржева»;
· Решение Ржевской  городской Думы от 29.08.2005  № 272 «О порядке организации и осуществления муниципального жилищного контроля по объектам жилищно-коммунального хозяйства на территории города Ржева Тверской области»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 17.02.2017  № 126 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля на территории города Ржева Тверской области»;

· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 08.10.2018  № 827 «Об утверждении Административного регламента «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земельных участков на территории города Ржева Тверской области»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 26.02.2019 № 137 «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему  муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 26.02.2019 № 138 «Об утверждении Порядка осуществления Финансовым отделом администрации города Ржева полномочий по муниципальному контролю за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 26.02.2019 № 139 «Об утверждении Стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля»;
· постановление Администрации города Ржева Тверской области от 27.02.2019 № 147 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории города Ржева Тверской области»;
      
 Информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия:
Муниципальный земельный контроль осуществляется КУИ г. Ржева во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными и иными организациями в соответствии с их компетенцией, определенной утвержденными положениями о них. Порядок взаимодействия администрации с органами, осуществляющими государственный земельный контроль и другими органами и организациями, предусматривающий, в частности, сроки проведения проверок соблюдения требований законодательства по использованию земель, определяется соглашениями администрации и соответствующих территориальных государственных органов. Соглашение о взаимодействии при осуществлении земельного контроля в городе Ржеве между Управлением Росреестра по Тверской области и Комитетом по управлению имуществом города Ржева Тверской области подписано 01.10.2007 года. Указанный порядок соответствует действующему законодательству РФ, достаточен для исполнения полномочий по земельному контролю и не содержит признаков коррупциогенности.



Взаимодействие органа муниципального жилищного контроля с уполномоченным органом исполнительной власти Тверской  области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор (Государственная жилищная инспекция  Тверской  области), осуществляется в порядке, установленном Законом  Тверской области  от 27.09.2012 года  №79-ЗО  «О порядке  взаимодействия  органов муниципального  жилищного контроля  с органом государственного  жилищного надзора Тверской области при организации и осуществлении  муниципального жилищного  контроля  на территории Тверской области».

Все контрольные функции по муниципальному контролю в 2019 году проведены  без привлечения экспертов, без взаимодействия  с другими органами местного самоуправления. 


Постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 11.08.2017 № 761 «Об осуществлении внутреннего муниципального контроля в городеэжРжева

 Ржеве Тверской области» (с изменениями) возложены функции муниципального контроля на следующие структурные подразделения:

· по осуществлению муниципального земельного контроля на территории города Ржева Тверской области в соответствии с Положением «О муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории города Ржева», утвержденным Решением Ржевской городской Думы от 09.08.2005  № 54   на Комитет по управлению имуществом города Ржева;
· по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в городе Ржеве на Отдел транспорта и дорожного хозяйства администрации города Ржева; 
· по осуществлению муниципального жилищного контроля на Отдел ЖКХ администрации города Ржева; 
· по осуществлению муниципального контроля за предоставлением обязательного экземпляра на Отдел культуры администрации города Ржева;
· по  осуществлению муниципального контроля в сфере закупок на главного специалиста–уполномоченного в сфере закупок Администрации города Ржева;
· по осуществлению муниципального финансового контроля на  Финансовый отдел администрации города Ржева;

· по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на  Финансовый отдел администрации города Ржева;
· по осуществлению муниципального контроля за соблюдением Правил благоустройства на территории города Ржева на Отдел благоустройства территорий администрации города Ржева.


Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводилась.

Раздел III. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.

      
Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля: 

 Общий объем финансовых  средств, выделенных в 2019 году бюджетом города Ржева на выполнение функций по финансовому контролю и контролю за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ составил 435 тыс. рублей.  Дополнительное финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в 2019 году не производилось.

На проведение муниципального контроля отдельной статьи в смете расходов других уполномоченных подразделений Администрации города Ржева не предусмотрено.

Штатная численность работников структурных подразделений, выполняющих функции муниципального контроля в 2019 году составила 15 человек. Функции по контролю, кроме специалиста финансового отдела администрации города Ржева, являются не основными, а дополнительными к должностным обязанностям.
     Укомплектованность специалистами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль, составила 80%. 


 Средняя нагрузка  по фактически выполненному в отчетном периоде объему функций по внутреннему муниципальному контролю составила 5 проверок на 1 специалиста.

           


Раздел IV.  Проведение муниципального контроля.
 Муниципальный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с утвержденными в установленном порядке ежегодными планами.

План проведения контрольных мероприятий в отношении муниципальных учреждений города Ржева Финансовым отделом администрации города Ржева Тверской области на 2019 год утвержден постановлением администрации города Ржева Тверской области от 26.11.2018  № 959.

План проведения проверок деятельности заказчиков муниципального образования Тверской области город Ржев на соответствие требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период с января по декабрь 2019 года  утвержден постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 06.11.2018 № 891. 

По земельному контролю план проверок дополнительно согласовывается с Управлением Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Тверской области и Прокуратурой РФ Тверской области. На 2019 год план проведения проверок в отношении юридических лиц Ржевской межрайонной прокуратурой не согласован.


Предусмотренные планом проверки сохранности автомобильных дорог и качества оказываемых услуг по регулярным перевозкам пассажиров не проводились по согласованию с Ржевской межрайонной прокуратурой и в соответствии с п. 1 ст. 26.2 Федерального закона  от 25.12.2018 № 480 – ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Муниципальный внеплановый контроль осуществляется в ходе рассмотрения заявлений и обращений граждан и юридических лиц, а также поступивших обращений посредством государственных информационных систем.

 Проверки проводятся в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Правилами благоустройства города Ржева.
Всего за отчетный период проведено 18 плановых проверок индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, 42 внеплановые проверки по обращениям физических лиц, из них по фактам причинения вреда окружающей среде – 4 проверки.  Всего проведено плановых и внеплановых выездных проверок – 48.

Раздел V.  Действия органов муниципального контроля
по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению 
последствий таких нарушений.
В ходе проведенных в 2019 году контрольных мероприятий выявлено 125 нарушений обязательных требований законодательства РФ, из них 25 нарушений при проведении внеплановых проверок. В том числе нарушения обязательных требований трудового законодательства – 9, нарушение требований нормативно-правовых актов в сфере закупок – 37, в сфере благоустройства – 25, в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 1, в сфере бюджетных правоотношений – 53. 

По итогам проведения 42 контрольных проверок, по фактам которых выявлены правонарушения, наложено 5 административных наказаний, из них 3 - в  виде административных штрафов (1 штраф – на должностное лицо на общую сумму 10 тыс.рублей, 2 штрафа – на индивидуального предпринимателя на общую сумму 5 тыс. 500 рублей) и вынесено 2 предупреждения.

По результатам проведенного муниципального контроля в сфере бюджетных отношений составлены акты, выданы предложения по устранению установленных нарушений. В установленные сроки муниципальные учреждения города Ржева сообщают в Финансовый отдел администрации города Ржева о принятых мерах, проведенных мероприятиях, посредством которых устраняются выявленные нарушения и создаются условия для предотвращения нарушений в дальнейшем.        

Раздел VI.  Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.

Для анализа и оценки эффективности муниципального контроля используются следующие показатели, в том числе в динамике (по полугодиям):

·  выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 100 %;
· доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0 %;
· доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0 %;
· доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0 %;
· доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю – 11 %;
· среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 1;
· доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) – 70 %;
· доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 60 %;
· доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 10 %;
· доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0 %;
· доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) – 70 %;
· доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 46 %;
· доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) – 17 %;
· доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0 %;
· доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) – 0%;
· количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) – 0;
· доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) – 0 %;
· отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) – 65 %;
· средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц – 5 тыс.руб.


Произошло снижение по сравнению с предыдущим отчетным периодом доли проверок, проведенных органом муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам которых к должностному лицу, осуществившему такие проверки, применены меры административного наказания – на 11%.


Произошло снижение доли юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки – на 15%, увеличилась доля проведенных внеплановых проверок по сравнению с предыдущим отчетным периодом – на 21 % в связи с отклонением Ржевской межрайонной прокуратурой согласования планов проведения проверок в отношении юридических лиц соблюдения земельного, жилищного законодательства.


Произошло увеличение доли правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок – на 18%.


Произошло увеличение по сравнению с предыдущим отчетным периодом доли внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц – на 7%.


Произошло также увеличение доли проверок, по итогам которых выявлены правонарушения – на 30%.


Произошло снижение доли проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания – на 66%.


Произошло снижение доли выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний – на 2%.


Сумма взысканных административных штрафов по отношению к общей сумме наложенных административных штрафов  по сравнению с предыдущим отчетным периодом увеличилась на 58%, что указывает на своевременность уплаты наложенных штрафов.

  

Раздел VII.  Выводы и предложения по результатам муниципального
контроля.

В 2019 году утвержденный и согласованный план проведения плановых проверок структурных подразделений в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей выполнен на 100%. Отказано прокуратурой в согласовании плана проведения плановых проверок соблюдения требований земельного, жилищного законодательства, проверок сохранности автомобильных дорог и качества оказываемых услуг  в отношении юридических лиц на 2019 год. В соответствии с ч.1 ст. 26.2 Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных на основании ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства» не проводятся с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года. В связи с чем, по итогам проведения контрольных  проверок, по фактам которых выявлены правонарушения, не было наложено административных наказаний, предупреждений, административных штрафов.
План проведения контрольных мероприятий в отношении муниципальных учреждений города Ржева Финансовым отделом администрации города Ржева Тверской области на 2020 год утвержден постановлением Администрации города Ржева Тверской области от 27.11.2019 № 946 «Об утверждении  Плана проведения контрольных мероприятий в отношении муниципальных учреждений города Ржева Финансовым отделом администрации города Ржева Тверской области на 2020 год».
План проведения контрольных мероприятий в сфере закупок для обеспечения  муниципальных  нужд утвержден постановлением  Администрации  города Ржева Тверской области  от 13.11.2019 № 878 «О проведении Администрацией города Ржева проверок деятельности заказчиков муниципального образования Тверской области город Ржев на соответствие требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на период с января по июнь 2020 года».
Для повышения эффективности внутреннего муниципального финансового контроля Финансовым отделом администрации города Ржева планируется разработать внутренние стандарты (регламенты) организации контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля.
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